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Lennsdannelsen og utfordringer for norsk skonomi Kapittel 1

Kapittel 1
Utvalgets mandat og sammensetning

Ved kongelig resolusjon av 14. desember 2012
satte regjeringen Stoltenberg II ned et ekspertut-
valg som skulle vurdere utfordringer for konkur-
ranseutsatt sektor og lennsdannelsen i arene
framover. Utvalget ble gitt folgende mandat:

«Norge er en liten, dpen gkonomi. Var velstand
og velferd avhenger bl.a. av var handel med
utlandet og at vare bedrifter kan hevde seg i
den internasjonale konkurransen. For tiden gir
olje- og gassvirksomheten store valutainntek-
ter til Norge. Etter hvert vil disse inntektene
avta, og vi vil ha behov for inntekter fra andre
eksportnaeringer for 4 kunne betale for ensket
import. Dette stiller krav om tilstrekkelig lonn-
somhet i konkurranseutsatte virksomheter.
Det inntektspolitiske samarbeidet og den nor-
ske lennsforhandlingsmodellen mé stotte opp
under en balansert utvikling over tid med lav
ledighet og hey samlet sysselsetting.

Frontfagsmodellen har lang tradisjon i
Norge. Modellen innebarer at konkurranseut-
satte neaeringer forhandler forst, slik at det gis
en rettesnor for oppgjerene i de delene av
norsk ekonomi som ikke er i konkurranse med
utlandet. Dersom konkurranseutsatte neerin-
ger skal kunne holde péa arbeidskraften, kan
ikke lennsveksten i andre neeringer overstige
lennsveksten i konkurranseutsatt sektor.

Lonnsdannelsen i Norge er blitt dreftet i
flere offentlige utvalg, sisti NOU 2003: 13 Kon-
kurranseevne, lennsdannelse og kronekurs
(Holden II-utvalget). Holden II-utvalget dreftet
lonnsdannelsen i lys av innferingen av infla-
sjonsmal i pengepolitikken og handlingsrege-
len i finanspolitikken i mars 2001. Utvalget stot-
tet opp om frontfagsmodellen.

Utvalget som né settes ned, skal ha som
utgangspunkt at frontfagsmodellen skal videre-
fores. Utvalget skal vurdere erfaringene med
lonnsdannelsen gjennom de 12 drene som er
gétt siden handlingsregelen og inflasjonsmalet
for pengepolitikken ble innfert. Utvalget skal
ogsa drefte makrogkonomiske utviklingstrekk

som kan skape utfordringer for norsk ekonomi

og lennsdannelsen framover, herunder:

— Lennsveksten har over flere ar veert langt
heyere i Norge enn hos vare handelspart-
nere. Det har veert mulig bl.a. pd grunn av
at bytteforholdet mot utlandet har blitt
bedre. Et heoyt kostnadsnivd gjer norske
bedrifter sarbare for et fall i bytteforholdet,
svakere produktivitetsutvikling enn hos
konkurrentene og en sterkere kronekurs.

— Petroleumsneringens virkning pa norsk
okonomi har vert voksende. Dette er en
sektor med hey lennsevne. Neeringen har
bidratt til & ke lenningene ogsa ellers i
okonomien, bl.a. ved at frontfaget omfatter
leveranderer til petroleumsvirksomheten.

— Forholdene i arbeidsmarkedet har endret
seg etter EU-utvidelsen i 2004, som har fort
til at Norge har fatt betydelig okt tilgang pa
arbeidskraft utenfra.

— Veksten i produktiviteten har falt de senere
arene. Dette pavirker rommet for vekst i
reallenningene.

Utvalget skal levere sin innstilling til Finans-

departementet innen 15. desember 2013.»

Utvalget fikk felgende sammensetning:

Professor Steinar Holden (@konomisk
institutt, Universitetet i Oslo) (utvalgsleder)
Sjefekonom Stein Reegérd
(Landsorganisasjonen i Norge)

Sjefekonom Erik Orskaug (Unio)
Sjefekonom Helle Stensbak
(Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund)
Assisterende forhandlingssjef Greta
Torbergsen (Akademikerne)
Avdelingsdirekter Torill Lademel
(Nearingslivets Hovedorganisasjon)
Sjefekonom Per Richard Johansen
(Kommunesektorens organisasjon)
Direktor Lars Haartveit (Hovedorganisasjonen
Virke)

Prosjektdirektor Lars Haukaas
(Arbeidsgiverforeningen Spekter)
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— Forsker Brita Bye (Statistisk sentralbyra)

— Assisterende departementsrad Malfrid
Bjeerum (Arbeidsdepartementet)

— Avdelingsdirekter Arent Skjeveland
(Finansdepartementet)

Sekretariatet har veert ledet av avdelingsdirektor
Yngvar Tveit, Finansdepartementet. Falgende har
deltatt i sekretariatet: Underdirekteor Ingvild Wold
Stremsheim, underdirekter Frank Emil Jessund,
radgiver Karsten Marshall Elseth Rieck, radgiver
Siri Amalie Holte Wingaard (alle Finansdeparte-
mentet), seniorradgiver Synneve Nymo, senior-
radgiver Tormod Belgum (begge Arbeidsdeparte-
mentet) og forskningsleder Torbjern Eika (Statis-
tisk sentralbyra).

Utvalget har hatt elleve meter. For & fi inn-
blikk i hvordan konkurranseutsatte virksomheter
opplever sin egen situasjon i dag og hvilke utfor-
dringer de stir overfor framover, har utvalget
mott flere ledere og tillitsvalgte i neeringslivet.
Utvalget har ogsé hatt samtaler med skonomer og
forskere med innsikt i de problemstillinger utval-
get er blitt bedt om & se naermere pa. Videre har
utvalget mott flere sentrale akterer i inntektsopp-
gjerene.

Utvalget har mett felgende personer: adminis-
trerende direkter Per A. Serlie (Borregaard), dag-
lig leder Svein Terje Strandlie (Benteler Alumi-
nium Casting) og konserndirekter Thor Simon-
sen (Manpower). I tillegg hadde utvalget meote
med folgende representanter fra sammenslutnin-
gen IndustriCluster Grenland (ICG): prosjektle-
der Helge Wesseltoft (Yara), administrerende
direktor Bjorn Kolbjernsen (Eramet), fabrikksjef
David Verdu (Norcem), administrerende direkter

Lonnsdannelsen og utfordringer for norsk skonomi

Magnar Bakke (Ineos), hovedtillitsvalgt Tom
Jacobsen (Norcem) og hovedtillitsvalgt Wenche
Tveitan (Ineos). Regiondirekter Nikolai Boye
(NHO Telemark) og avdelingsdirekter Christian
Aubert (NHOs regionforeninger) bidro til & koor-
dinere meotet med grenlandsbedriftene. Utvalget
har hatt samtaler med folgende skonomer og for-
skere: sjefsekonom Roger Bjornstad (Econ Poyry,
nd Samfunnsekonomisk analyse), partner Svein
Harald Oygard (McKinsey), selvstendig naerings-
drivende Eivind Reiten og forsker Jon Erik Delvik
(Fafo). Av akterer fra partene i arbeidslivet har
utvalget meott direkter Knut E. Sunde (Norsk
Industri), leder Arvid Bakke og avdelingsleder
Svein Spilling (Fellesforbundet), personaldirektor
Merethe Foss Liverud (Staten) og direkter Siri
Reine (NITO). Utvalget har ogsd hatt mete med
direktor Kjetil Olsen (Norges Bank).

Som grunnlag for utvalgets vurderinger har
utvalget satt ut fire utredningsoppdrag. Statistisk
sentralbyra (SSB) har sett nermere pa hvilke
neeringer som kan kategoriseres som konkurran-
seutsatt og hvorvidt de er leveranderer til petrole-
umsvirksomheten, basert pd andre former for
naturressurser eller ikke-stedbundne virksomhe-
ter. SSB har i to utredninger ogsa sett neermere péa
petroleumsvirksomhetens betydning for norsk
okonomi fram til na, og hvilke implikasjoner en
nedbygging pa et senere tidspunkt kan fa. For a fa
etinnblikk i graden av internasjonalisering i norsk
neeringsliv har Senter for naeringslivsforskning
(SNF) sett pa hvordan utviklingen i omsetning og
sysselsetting i henholdsvis Norge og i utlandet
har veert i de storste norske foretakene de senere
arene.
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Kapittel 2

Kapittel 2
Utvalgets vurderinger og hovedkonklusjoner

2.1 Bakgrunn og hovedkonklusjoner

Utvalget har hatt som mandat & vurdere erfarin-
ger med lennsdannelsen gjennom de tolv drene
som er gatt siden handlingsregelen og inflasjons-
malet for pengepolitikken ble innfert. Utvalget
skal ogsad drefte makroekonomiske utviklings-
trekk som kan skape utfordringer for norsk eko-
nomi og lennsdannelsen framover. Mandatet
peker pa det heye og ekende kostnadsniviet,

petroleumsvirksomhetens eokende betydning i

norsk ekonomi, at arbeidsinnvandringen fra EU/

EJS-omradet har okt markert, og at veksten i pro-

duktiviteten har falt noe tilbake de senere arene.

Utvalget har samlet seg om folgende hovedkon-

Klusjoner:

1. Det inntektspolitiske samarbeidet mellom par-
tene i arbeidslivet og myndighetene og hay grad
av koordinering i lonnsdannelsen har bidratt til
en god utvikling i Norge, med hoy verdiskaping,
lav arbeidsledighet, jevn inntektsfordeling og
giennomgdende hoy reallonnsvekst. Lennsfor-
handlingene er partenes ansvar. Flere institu-
sjoner og mekanismer bidrar til koordinering i
den norske lennsdannelsen, bade internt i og
mellom ulike organisasjoner, gjennom lovverk
og gjennom Kkonsensusbygging. Her spiller
myndighetene ogsa en viktig rolle. Flere for-
hold har gjort koordineringen mer krevende,
som avtakende organisasjonsgrad blant
arbeidstakere i organisasjoner med sentral
samordning, endringer i nseringssammenset-
ningen, gkt internasjonalisering og ekt arbeids-
innvandring. For 4 opprettholde en koordinert
lonnsdannelse ma den vedlikeholdes bade av
institusjonene i inntektspolitikken og organisa-
sjonene selv. Hoy organisasjonsgrad kan lette
koordineringen og gi en lennsdannelse som
bedre ivaretar hensynet til hoy sysselsetting og
lav ledighet. Bade partene og myndighetene
ma stette opp om koordineringen.

2. Utvalget slutter opp om frontfagsmodellen, som
er en viktig beerebjelke i lonnsdannelsen i Norge.
Selv om nye utviklingstrekk i ekonomien og

endrede retningslinjer i den skonomiske poli-
tikken har brakt inn nye mekanismer i maten
okonomien virker pa, gjelder de grunnleg-
gende sammenhengene som frontfagsmodel-
len og hovedkursteorien bygger pa ogsa i dag.
Det betyr at lennsveksten i den sektoren som
er utsatt for internasjonal konkurranse, ma
avspeile pris- og produktivitetsveksten i denne
sektoren. Lennsveksten i konkurranseutsatt
sektor md si gjelde som en norm for
lennsveksten ellers i skonomien.

. Et vesentlig hoyere kostnadsnivda enn i andre

land reflekterer hay produktivitet og store bytte-
forholdsgevinster, men innebeerer samtidig en
utfordring for konkurranseutsatte virksomheter.
OKkte priser pé olje og andre viktige eksportpro-
dukter og fallende priser pa varer vi importe-
rer, har gitt norsk ekonomi store bytteforholds-
gevinster pa 2000-tallet. Hoy og ekende aktivi-
tet i petroleumsvirksomheten og okt bruk av
oljepenger over statsbudsjettet har trukket opp
kostnadsnividet i Norge sammenlignet med
andre land, bade gjennom heyere lonnsvekst
enn hos handelspartnerne og gjennom en styr-
king av kronen. Det hoye lonnskostnadsniviet
innebarer samtidig at mange har fatt glede av
bytteforholdsgevinsten og det hoye produktivi-
tetsnivaet.

. Et tilstrekkelig omfang av internasjonalt konkur-

ranseutsatte virksomheter er nodvendig for en
balansert okonomisk utvikling. For at konkur-
ranseutsatt sektor skal veare tilstrekkelig stor
samlet sett, vil vi ha behov for et visst omfang
av ikke-stedbundne neringer, dvs. konkurran-
seutsatte neeringer som ikke er avhengig av
norske naturressurser og dermed i sterre grad
kan flyttes til andre land. Dette krever at det
over tid er balanse mellom kostnadsniva og
produktivitetsnivd malt mot relevante han-
delspartnere. Ogsa virksomheter pa andre
omrader i ekonomien blir utsatt for ekende
konkurranse fra utlandet, og en sterk avskal-
ling av slike virksomheter kan svekke den
underliggende balansen i utenriksekonomien.
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Hvis dette oppdages for sent, kan kostnadene
knyttet til en nedvendig kursendring bli store.
Et hoyt kostnadsniva kan gjere det mer kre-
vende 4 starte og drive virksomheter som skal
konkurrere i et internasjonalt marked.

For a redusere risikoen for en sterk nedbygging
av konkurranseutsatt sektor, bor den kostnads-
messige konkurranseevnen ikke svekkes. Pa len-
gre sikt er det trolig nedvendig med en forbe-
dring, serlig dersom oljeprisen skulle falle
markert. En moderat lennsvekst vil bidra til
bedre konkurranseevne bade direkte, og indi-
rekte gjennom lavere rente og svakere krone-
kurs. Det vil gi tryggere grunnlag for hoy sys-
selsetting og lav arbeidsledighet framover.
Nedtrappingen av petroleumsvirksomheten som
for eller senere vil komme, vil kunne utfordre sta-
biliteten i norsk wokonomi. Dersom petrole-
umsaktiviteten bygges gradvis ned, vil virknin-
gen pa fastlandsekonomien delvis bli motvirket
av en gradvis ekt bruk av oljeinntekter over
statsbudsjettet, i takt med ekningen i fondska-
pitalen. Dette forutsetter en forholdsvis jevn
innfasing og tilbakeholdenhet med & oke bru-
ken av oljeinntekter opp mot fireprosentbanen,
seerlig i en periode der fondet vokser raskt.
Siden petroleumsvirksomheten forventes &
ligge pa et heyt niva i noen ar framover, for sa &
falle, vil en forskyvning i tid av deler av virk-
somheten isolert sett kunne bidra til en jevnere
utvikling og til & redusere sterrelsen pa kom-
mende negative impulser.

Konsekvensene for norsk okonomi vil bli vesent-
lig kraftigere om betydelig svakere vekst i verden-
sokonomien skulle fore til et kraftig fall i oljepri-
sen. Det vil kunne gi en brd nedgang i oljevirk-
somheten bade i Norge og internasjonalt, og
annen norsk eksport vil ogsd bli rammet.
Arbeidsledigheten vil da stige markert. En slik
utvikling vil kreve vesentlige tilpasninger bade
i den ekonomiske politikken og i lennsdannel-
sen. Norges Bank vil trolig redusere styrings-
renten, kronekursen vil trolig svekkes betyde-
lig, finanspolitikken mé etter hvert strammes
inn som felge av lavere vekst i fondskapitalen,
og lennstakerne ma trolig godta en vesentlig
svakere utvikling i Kjepekraften. Over tid vil
svekkelsen av kronekursen og en lavere
lennsvekst bidra til ny vekst i tradisjonelle kon-
kurranseutsatte neeringer, og til at ledigheten
etter hvert gar ned igjen. Frontfagsmodellen er
etter utvalgets mening godt egnet til 4 bidra til
en tilpasning til et lavere kostnadsniva for a
bedre konkurranseevnen.

8.

10.
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De ulike politikkomradene ma virke sammen for
d bidra til en stabil utvikling i norsk skonomi.
Handlingsregelen og Statens pensjonsfond
utland bidrar til & skjerme kronekursen og
industrien pa fastlandet fra de store og varier-
ende valutastremmene fra oljevirksomheten.
Handlingsregelen apner for 4 ligge under fire-
prosentbanen for bruk av oljeinntekter i perio-
der med hey Kkapasitetsutnyttelse og lav
arbeidsledighet, og i perioder med kraftig
vekst i fondskapitalen. Store oljeinntekter, en
kraftig vekst i fondet, et lavt renteniva og et
hoeyt kostnadsnivé taler for & holde bruken av
oljepenger Kklart under fireprosentbanen de
naermeste arene, slik det ogsa er blitt gjort de
siste arene. Det gir storre handlefrihet til a
kunne mete virkningene av et fall i oljeprisen
pa norsk egkonomi. Fremtidige statsfinansielle
utfordringer knyttet til blant annet aldringen av
befolkningen og usikkerheten rundt den lang-
siktige avkastningen av pensjonsfondet trek-
ker i samme retning. En fleksibel inflasjonssty-
ring, der Norges Bank fortsetter 4 ta hensyn til
bade stabilitet i produksjon, sysselsetting og
kronekurs i utevelsen av pengepolitikken, er
ogsa viktig.

Lonnsveksten i industrien for arbeidere og funk-
sjoncerer samlet bor veere normgivende for resten
av okonomien. Dette er i trdd med Kontaktut-
valgets uttalelse i mars 2003. Ved forbundsvise
oppgjor er det Industrioverenskomsten som er
frontfaget, og dermed forhandles forst. Dette
oppgjoeret har i stor grad direkte gjennomslag i
en rekke andre oppgjoer. Siden utfallet av de
lokale forhandlingene ikke er avklart, ber
NHO, i forstdelse med LO, angi en troverdig
ramme for den samlede arslonnsveksten i
industrien. En troverdig ramme skal verken
veere gulv eller tak for lennsveksten, men en
norm som andre forhandlingsomrader skal for-
holde seg til. Ved utarbeidelsen av anslaget ma
det tas tilstrekkelig hensyn til de skonomiske
utsiktene. Drofting av de skonomiske utsiktene
i Det tekniske beregningsutvalget for inntekts-
oppgjerene (TBU) i forkant av lennsopp-
gjorene vil gi grunnlag for en felles virkelig-
hetsoppfatning blant alle parter i lennsopp-
gjorene.

Utvalget ser ikke behov for d endre sammenset-
ningen av frontfaget nd. Hoy aktivitet og god
lennsomhet i oljerelatert virksomhet har fort til
hey lennsvekst i denne typen virksomheter, og
for 4 unnga at lennsveksten blir heyere enn det
konkurranseutsatte virksomheter taler, kan
det argumenteres for at oljerelaterte virksom-



11.

12.

13.

NOU 2013:13 1

Lennsdannelsen og utfordringer for norsk skonomi

heter ikke ber inngé i frontfaget. Men i en vur-
dering av hvilke bedrifter som ber inngé i front-
faget, méa det tas hensyn til hva som vil fungere
som en troverdig norm for lennsdannelsen i
Norge. Frontfagets sammensetning gjenspei-
ler ogsa i betydelig grad sammensetningen av
konkurranseutsatt sektor. I tillegg kan ekende
internasjonal konkurranse innen leverander-
neeringene og forventet svakere utvikling i olje-
aktiviteten innebaere lavere lonnsvekst i oljere-
latert virksomhet i arene framover. Organisa-
sjonsmessige forhold og tradisjon taler ogséa
for & viderefore det navaerende frontfaget.
Partene i de ulike forhandlingsomrdidene har
selv ansvar for fordelingen av rammen mellom
ulike grupper innen sitt omrdde. Det innebaerer
blant annet at profilen i oppgjeret i frontfaget
ikke skal overferes til andre sektorer, men
bestemmes pa bakgrunn av behovene i de
enkelte sektorene. Serlig kan prioriteringene
veere en utfordring i offentlig sektor, hvor
lennsforskjellene er mindre enn i privat sektor.
I den grad sosiale reformer og andre forhold
utover lonn er en del av inntektsoppgjerene, er
det onskelig med koordinering i forkant blant
hovedorganisasjoner pa arbeidstaker- og
arbeidsgiversiden. Arslonnsveksten ber fort-
satt veere den viktigste referansen nar partene
forhandler i de éarlige lennsforhandlingene.
TBU ber imidlertid synliggjore alle viktige
lennskostnader sa langt det er mulig.

Et lavt konfliktniva i arbeidslivet krever godt
samarbeid, felles madl og en felles virkelighetsfor-
staelse. Antall arbeidskonflikter i Norge er rela-
tivt lavt, mens antall tapte arbeidsdager er hoy-
ere enn i mange andre europeiske land. Bade
organisasjonene og myndighetene har et
ansvar for 4 holde konfliktnivaet nede, noe som
kan bli mer krevende i perioder med mindre
rom for reallonnsvekst. Forhandlingssys-
temene ber innrettes pd en méte som gir best
muligheter til & oppna enighet uten konflikt.
Det er viktig at partene i pafelgende oppgjer
ikke lar usikkerhet og uenighet om anslaget
for lennsveksten i frontfaget sl ut i en arbeids-
konflikt. Ved sekvensielle forhandlinger ber
omrader som kommer etter, vurdere a utsette
forhandlingsprosessen framfor & g til konflikt,
dersom det er oppstatt konflikt i forhandlings-
omradet som forhandlet forst.
Arbeidsinnvandring skaper nye utfordringer for
lonnsdannelsen. Omfanget av arbeidsinnvand-
ring bestemmes i stor grad av mulighetene for
innvandrere til 4 fa jobb i Norge. Slik vil det tro-
lig ogsé vaere i tiden framover. Arbeidsinnvand-

14.

15.

16.
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ringen folger som en konsekvens av det felles
europeiske arbeidsmarkedet, og at det gar sa
mye bedre i norsk skonomi enn i mange andre
land. Forskjellen i levestandard og arbeidsle-
dighet taler for at mange europeere vil gnske a
komme til Norge for 4 seke arbeid ogsé i arene
framover. Arbeidsinnvandringen har avhjulpet
flaskehalsproblemer i arbeidsmarkedet og der-
med dempet lonnspresset i skonomien. Gevin-
sten ved arbeidsinnvandring, bade for innvan-
drerne selv og det norske samfunnet, avhenger
imidlertid av at de kommer og forblir i produk-
tive jobber. Hoy innvandring kan gjere det mer
krevende & opprettholde organisasjonsgraden
og at vanlige standarder folges i arbeidsmarke-
det.

Selv om myndighetene ikke kan styre arbeidsinn-
vandringen fra EOS-land direkte, bor det tilgjen-
gelige handlingsrommet brukes for d bidra til at
innvandringen fungerer best mulig. Det er nod-
vendig med ordninger for & motvirke sosial
dumping og lavlennskonkurranse i lang tid
framover. Allmenngjeringsinstituttet spiller en
viktig rolle ved 4 motvirke sveaert lave lenninger
i en del bransjer, men kan ogsa ha problema-
tiske sider. Myndighetene og partene ber
lopende vurdere om allmenngjeringsordnin-
gen fungerer tilfredsstillende. Ogsa gode kon-
trollordninger under Arbeidstilsynet og andre
relevante instanser som politiet og skatteeta-
ten, og godt samspill mellom instansene, er vik-
tig.

Utformingen av arbeidsmarkeds- og velferdspoli-
tikken mad ta hensyn til den hoye arbeidsinnvand-
ringen. Brochmannutvalget foreslo a dreie vel-
ferdsordningene i en mer aktivitetsorientert
retning, og utvalget stotter pa generelt grunn-
lag Brochmannutvalgets forslag om egkte krav
til aktivisering. Trygdeordninger ma gi insenti-
ver til & jobbe, bade for de som allerede er
bosatt i Norge og for innvandrere. En utfor-
dring i arbeidsmarkedspolitikken, er at en poli-
tikk som gjor Norge mer attraktiv for arbeids-
innvandrere, i seg selv kan bidra til 4 ke inn-
vandringen. Det er viktig 4 fortsette arbeidet
med & mobilisere allerede bosatte arbeidsta-
kere og opprettholde en hoy yrkesdeltakelse.
Arbeidsinnvandring kan wmotvirke kapasitets-
skrvanker i hoykonjunkturer, men samtidig bidra
til a forsterke komjunkturbevegelsene, scerlig i
boligmarkedet. Dette kan oke sarbarheten hvis
konjunkturene snur. Trolig vil ordninger som
motvirker sveert lave lenninger og darlige
arbeidsvilkar, bade redusere tilboyeligheten til
trygdeytelser og bidra til at vi fir kvalifiserte og
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produktive arbeidsinnvandrere. Dette vil ogsa
redusere svingninger i innvandringsstrem-
mene og dermed sarbarheten for norsk eko-
nomi.

17. Lonnsdannelsen ma bidra til okt produktivitet i
alle sektorer. Mer effektiv bruk av samfunnets
ressurser er den viktigste kilden til okt vel-
stand. Derfor er det viktig med innsats for &
oke produktiviteten, bade i offentlig og privat
sektor. Det er positivt at avdempingen av pro-
duktivitetsveksten de siste arene skal utredes
av en egen produktivitetskommisjon. Ogsa i
offentlig sektor er det viktig at lennsoppgjo-
rene bidrar til gode tjenester og hey produkti-
vitet. Lennsdannelsen ma veere fleksibel nok til
a understotte en effektiv allokering av arbeids-
kraften og gi rom for nedvendige strukturelle
endringer.

18. Hyppigere og mer omfattende statistikk gir bedre
informasjonsgrunnlag for lonnsdannelsen. Dette
gjelder lennsstatistikk, statistikk om arbeids-
markedstilknytning og lennsforhold blant inn-
vandrere, og mer statistikk om organisasjons-
og avtaleforholdene i arbeidslivet. Det vil gi
bedre grunnlag for forstielse av den faktiske
utviklingen og for empirisk basert forskning.

2.2 Institusjonelle forhold ved
Iennsdannelsen (Kapittel 3)

Det inntektspolitiske samarbeidet mellom partene
i arbeidslivet og myndighetene har vert en viktig
del av den ekonomiske politikken i Norge gjen-
nom store deler av etterkrigstiden. Dette har etter
utvalgets mening bidratt til en god utvikling i
Norge, med hey verdiskaping, lav arbeidsledig-
het, en jevn inntektsfordeling og gjennomgéiende
hoy reallennsvekst.

Lennsforhandlingene er partenes ansvar. Det
norske systemet for lennsdannelse bygger pa
frontfagsmodellen, der den samlede lonnsveksten
i frontfaget danner en norm for de ovrige forhand-
lingsomréadene. Utvalget slutter opp om frontfags-
modellen. Hva som inngar i frontfaget er naermere
omtalti boks 2.1.

Frontfagsmodellen er inspirert av hovedkur-
steorien, som ble formulert av Odd Aukrust m.fl.
pa 1960-tallet. For & sikre en tilstrekkelig stor kon-
kurranseutsatt sektor, ma kapitalavkastningen i
sektoren veere pa et tilfredsstillende niva. Det
betyr at lennsveksten i konkurranseutsatt sektor
ma tilpasses pris- og produktivitetsveksten i
denne sektoren. Konkurransen om arbeidskraften
innebaerer at lennsveksten vil veere den samme
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ogsé i skjermet sektor. Flere forhold i norsk eko-
nomi har endret seg siden Aukrust fremstilte
hovedkursteorien. Retningslinjene i pengepolitik-
ken innebeaerer at kronen na flyter. I tillegg er det
blitt bygget opp en stor oljenzering, handlingsre-
gelen for bruk av oljeinntekter i statsbudsjettet er
etablert, og arbeidsinnvandringen har ekt mar-
kert. Selv om dette inneberer at det er brakt inn
nye mekanismer i skonomien, mener utvalget at
de grunnleggende sammenhengene som hoved-
kursteorien bygger pd, ogsd gjelder i dag.
Lonnsveksten i konkurranseutsatt sektor maé
avspeile pris- og produktivitetsveksten i denne
sektoren, og den ma gjelde som en norm for
lennsveksten ellers i ekonomien. Hvis konkurran-
seevnen overfor utlandet er for svak, vil det veere
nedvendig & bedre konkurranseevnen, noe som
normalt vil skje gjennom moderat lonnsvekst.

Den norske lennsdannelsen er karakterisert
ved hey grad av koordinering. Internasjonale sam-
menligninger tyder pa at hey grad av koordine-
ring i lennsdannelsen innebarer mindre lennsfor-
skjeller, hayere sysselsetting og lavere arbeidsle-
dighet enn det som kan bli resultatet med en mer
desentralisert lonnsdannelse. Dette er ogsd Nor-
ges erfaring, se figur 2.1. F4 andre land har en
sterre andel sysselsatte, lavere andel arbeidsle-
dige og en jevnere inntektsfordeling enn Norge.
Videre har fordelingen av inntekt mellom arbeids-
takere og kapitaleiere veert relativt stabil gjennom
lang tid.

Koordinering i lennsdannelsen krever noen
felles méal som lennsdannelsen skal oppfylle, seer-
lig malene om hey sysselsetting og lav arbeidsle-
dighet. Det innebeerer ogsé at organisasjonene er
villige til, og i stand til, & samordne seg for 4 reali-
sere disse malene. Flere institusjoner og mekanis-
mer bidrar til koordinering i den norske lennsdan-
nelsen, bade internt i og mellom ulike organisasjo-
ner, gjennom lovverk og gjennom konsensusbyg-
ging, hvor myndighetene ogséd spiller en viktig
rolle. Frontfagsmodellen og sammenfall i varighet
og utlepstidspunkt for tariffavtalene i de ulike
omradene er viktig for koordineringen.

Lennsdannelsen i Norge har bidratt til en jevn
inntektsfordeling. Dette er en ensket utvikling, og
trolig ogsd en forutsetning for en omfattende
koordinering. Samtidig kan sammenpressingen
av lennsstrukturen skape spenninger. Dette er
tydeligst kommet til uttrykk i offentlig sektor, der
lennsforskjellene er mindre enn i privat sektor.
Derfor er det bl.a. blitt fremmet krav om at det méa
gis spesielle tillegg utenfor rammen. Mens front-
fagsmodellen innebaerer at det er rammen i kon-
kurranseutsatt sektor som skal gjelde som en
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Frontfagsmodellen innebarer at lennsveksten i
konkurranseutsatte virksomheter skal gjelde
som en norm for evrige forhandlingsomrader.
Dette ivaretas ved at avtaleomrader med stort
innslag av konkurranseutsatte virksomheter for-
handler forst (det sdkalte frontfaget), og at resul-
tatet fra dette oppgjeret danner en norm for
andre avtaleomrader. Sammensetningen av
frontfaget kan endres over tid, og den avhenger
av om det er et forbundsvist eller samordnet
oppgjer.

Ved forbundsvise hovedoppgjer er det for-
handlingene mellom Norsk Industri og Felles-
forbundet om revisjon av Industrioverenskom-
sten, tidligere Verkstedoverenskomsten, som
utgjer frontfaget. Denne avtalen har derfor en
sentral posisjon i frontfagsmodellen og inntekts-
oppgjorene. I Industrioverenskomsten kan min-
stelonnssatser endres og det kan gis generelle
tillegg. Tilleggene har i stor grad direkte gjen-
nomslag i en rekke andre forhandlingsomrader i
private sektor. Senere fores det lokale forhand-
linger for arbeiderne, basert pa de fire avtalte
kriteriene; bedriftens ekonomi, produktivitet,
framtidsutsikter og konkurranseevne. I Indus-
trioverenskomsten er det ogsi et femte krite-
rium om bedriftens aktuelle arbeidskraftsitua-
sjon. Tilleggene som gis, vil variere fra bedrift til
bedrift. Ved mellomoppgjer og samordnede
hovedoppgjer forhandler NHO og LO for hele
omradet samlet.

Funksjonarene i industrien forhandler i all
hovedsak lokalt, enten individuelt eller kollek-

Boks 2.1 Hva er frontfaget?

tivt. Funksjonaerene utgjor om lag 45 pst. av sys-
selsettingen og 55 pst. av lennsmassen i indus-
trien. Ogsé for funksjoneerene vil sterrelsen pa
de sentrale tilleggene i Industrioverenskomsten
og de fire kriteriene veere viktige foringer for de
lokale forhandlingene.

12003 ga Kontaktutvalget en felles erkleering
om at det var den samlede lennsveksten som
avtales sentralt og lokalt i de neaeringer som er
utsatt for konkurranse fra utlandet, som ma
veere normgivende for de rammer som forhand-
les i de ovrige oppgjerene. Kontaktutvalget byg-
get sin erklaering pa NOU 2003: 13 Konkurran-
seevne, lonnsdannelse og kronekurs (Holden II-
utvalget). Kontaktutvalgets vurdering inne-
barer at det er den samlede lonnsveksten i
industrien, for bade arbeidere og funksjonarer,
som skal danne normen for etterfelgende opp-
gjer.

Siden de lokale forhandlingene foregar
utover i tid, og basert pa de fire/fem kriterier, vil
utfallet av disse vaere noe usikre. I ettertid fram-
kommer denne lennsveksten i rapportene fra
Det tekniske beregningsutvalget for inntekts-
oppgjerene (TBU), ved lennsveksten for NHO-
bedrifter i industrien samlet. Andre forhand-
lingsomréader som skal felge normen fra frontfa-
get, ma derfor basere seg pa et anslag for den
samlede arslonnsveksten i industrien. NHO ber,
i forstielse med LO, gi et troverdig anslag for
den samlede rammen for oppgjeret, inklusiv
resultatet fra de lokale forhandlingene og over-
henget fra aret for.

norm for andre forhandlingsomréder, er det parte-
nes ansvar a fordele rammen mellom ulike grup-
per i forhandlingsomradet. Det er viktig at par-
tene i lennsoppgjerene i privat og offentlig sektor
sikrer at prioriteringer kan variere over tid, slik at
selve frontfagsmodellen ikke undergraves.

De siste tidrene har ogsa flere andre utvik-
lingstrekk utfordret koordineringen i lennsopp-
gjerene, herunder avtakende organisasjonsgrad,
seerlig i organisasjoner med sentral samordning,
endringer i neeringssammensetningen i ekono-
mien, okt internasjonalisering i neeringslivet og
flere arbeidsinnvandrere. Etter utvalgets mening

har disse forholdene gjort koordineringen mer
krevende. Sa langt har en likevel greid a opprett-
holde en koordinert lennsdannelse. Men for at
dette skal kunne fortsette, m& den koordinerte
lennsdannelsen vedlikeholdes bade av institusjo-
nene i inntektspolitikken og av organisasjonene
selv. Det er viktig at koordineringen sé langt som
mulig omfatter alle grupper, ogsa ledere og grup-
per utenfor det organiserte arbeidslivet. Hoy orga-
nisasjonsgrad og hey dekningsgrad for tariffavta-
lene er ogsa viktig for & fa til en koordinert lonns-
dannelse. Myndighetene méa ogsad stette opp
under dette.



14 NOU 2013:13

Kapittel 2

Lonnsdannelsen og utfordringer for norsk skonomi

A. Sysselsetting. Andel av befolkningen i
alderen 15-64 ar i 2012. Prosent

100 100
90 A - 90
80 - 80
70 A A EFEF P - 70
60 1 e f 60
50 A - 50
40 - - 40
30 A - 30
20 A - 20
10 A - 10

0 -+ e e e e 0
2L525eELSg2E2LeTwRsSg
seg8csftecs:Es85 2388 ¢
2hzs>%cLy = S8 S SoE=" &

32284238 r o
z £3
Zz0n
C. Reallgnn.” Indeks 1991=100
170 170
----- Sverige Tyskland
160 A - 160
Norge USA

150 A - 150

140 - - 140

130 A - 130

120 - - 120

110 A - 110

100 A - 100

4 4

1991 1996 2001 2006 2011

Arbeidsmarkedet og lgnn

B. Arbeidsledighet. Sesongjustert.
Prosent av arbeidsstyrken

15 15

Norge USA

12 4 ===-- Sverige Tyskland L 12

0 ; ; ; ; 0
1991 1996 2001 2 006 2011
D. Lgnnskostnadsandel i fastlandsgkonomien
100 100
Industri
95 - - 95
Markedsrettet virksomhet
90 - - 90
85 - - 85
80 - 80
75 - - 75
70 - - 70
65 - - 65
at 1

1970 1980 1990 2000 2010

Figur 2.1 En god utvikling i arbeidsmarkedet og reallgannsveksten

1 Arslennsvekst for hele skonomien deflatert med konsumdeflatoren beregnet av OECD.

Kilde: OECD, Macrobond og Statistisk sentralbyra.

2.3 Utfordringerforkonkurranseutsatt
sektor (Kapittel 4)

Norge er en liten dpen ekonomi som har store
gevinster av handel med utlandet. Utvalget vil
peke pé at en balansert ekonomisk utvikling, der
vi drar full nytte av denne handelen, vil kreve at
konkurranseutsatt sektor utenom petroleumsvirk-
somheten er tilstrekkelig stor. For & fa til dette mé
lennsdannelsen bidra til et kostnadsniva som ikke
avviker for mye fra vare handelspartnere. Dette er
nedvendig for 4 sikre hey sysselsetting og lav
arbeidsledighet ogsa i et langsiktig perspektiv.

Konkurranseutsatt sektor ber ogsa vere vari-
ert, for 4 unngé stor sarbarhet mot enkeltmarke-
der. I 2012 utgjorde samlet eksport om lag 40 pst.
av BNP, mens importen tilsvarte i underkant av 30
pst. Eksport av olje og gass utgjor for tiden rundt
halvparten av samlet eksport og bidrar til det
store overskuddet i utenriksekonomien. Industri-
varer utgjorde nesten halvparten av eksporten
utenom petroleumsprodukter i 2012, og ekspor-
ten av tjenester litt mindre. Eksport av tjenester
fra fastlandet har okt betydelig i omfang de senere
arene.
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A. Bruttoprodukt i fastlandsbaserte! neringer,
faste priser. Indeks 2000 = 100
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B. Timelgnnskostnader i industrien i Norge
relativt til hos vare handelspartnere.
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Figur 2.2 Heyt kostnadsniva og sterk vekst i leverandgrvirksomheten

1 Fastlandsbaserte neringer inkluderer ikke utvinning av riolje og naturgass, rertransport og utenriks sjofart.
Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjorene, Statistisk sentralbyri og Finansdepartementet.

I en utredning for utvalget har Eika m.fl.
(2013) foretatt en Kklassifisering av norsk naerings-
liv etter hvor utsatt de ulike naeringer er for inter-
nasjonal konkurranse. Inndelingen er basert pa
andelen av naeringenes verdiskaping som gér til
eksport eller i hvilken grad de konkurrerer mot
import. Selv om det er store forskjeller mellom
bedrifter i samme naering, og det er mange bedrif-
ter som er internasjonalt konkurranseutsatte ogsa
i andre naeringer, er en slik inndeling nyttig, fordi
den gir kunnskap om hvilke akterer som i hoved-
sak er internasjonalt konkurranseutsatte. Ifelge
utredningen stod de fastlandsbaserte konkurran-
seutsatte neeringene for nzer 15 pst. av verdiska-
pingen i Norge i 2012, og 11 pst. av sysselsettin-
gen. De konkurranseutsatte neeringene i fast
landsekonomien kan deles i tre: Leverandervirk-
somhet til petroleumsvirksomheten, neeringer
basert pad andre former for naturressurser, og
sakalte ikke-stedbundne neeringer, dvs. konkur-
ranseutsatte neeringer som ikke er avhengig av
norske naturressurser, og dermed i sterre grad
kan flyttes til andre land. Metallindustrien er
eksempel pd en neering basert pa naturressurser,
mens produksjon av metallvarer, elektrisk utstyr
og maskiner er en ikke-stedbunden naering. 1 2012
stod leverandervirksomheten for 3 pst. av samlet
sysselsetting, mens de to andre gruppene stod for
rundt 4 pst. hver.

Mange konkurranseutsatte bedrifter har vridd
sin produksjon mot leveranser til petroleumssek-
toren de senere érene, jf. figur 2.2A som viser at
produksjonen i leverandernaringene har okt
vesentlig sterkere enn i andre neeringer. Samtidig
er det ikke si mange neeringer der slike leveran-
ser utgjer hoveddelen av produksjonen. For at
konkurranseutsatt sektor skal bli stor nok samlet
sett, vil vi ha behov for et visst omfang av ikke-
stedbundne naringer. I dag er det betydelig akti-
vitet i slike neeringer, men for at den skal veere
stor nok ogséd i fremtiden, er det vanskelig & se for
seg at kostnadsniviet korrigert for produktivitets-
forskjeller i vid forstand kan veere mye heyere i
Norge enn hos vare handelspartnere.

Pa lengre sikt ma lennsomheten av a etablere
og drive konkurranseutsatte bedrifter veere
sapass god at tilstrekkelig med investeringer og
nyetableringer finner sted. Lennsomheten i de
ikke-stedbundne neeringene har ekt gjennom de
siste 20 drene, men utviklingen i investeringene er
mer bekymringsfull. Den svake utviklingen i
investeringene i fastlandsbedriftene de senere
arene er i noen grad en folge av den markerte lav-
konjunkturen hos vare handelspartnere etter
finanskrisen, men trolig spiller ogsa vart heye
kostnadsniva en viktig rolle.

Stadig flere deler av neeringslivet meter inter-
nasjonal konkurranse. Det er dels et resultat av at
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teknologisk utvikling gjer det mulig, for eksempel
innen regnskap og IKT, men ogsa at virksomheter
i okende grad konkurrerer i andre land, som
innen transport, bygg og anlegg, og matindus-
trien. I flere tjenesteytende neeringer ser vi
okende konkurranse fra utlandet og en Kklar
okning i importen. Denne ekningen kan i noen
grad henge sammen med heyere kostnader i
Norge enn hos nare handelspartnere. Selv om
importandelen i disse neeringene samlet sett er
relativt liten, er andelen betydelig hoyere i deler
av nezeringene. Samtidig er dette naeringer som
vokser mer enn BNP samlet sett, slik at okte
importandeler her vil gi stadig sterre utslag i sam-
let import. @kende import pa nye omrader inne-
barer isolert sett at vi trenger en ytterligere
okning i aktiviteten i ikke-stedbundne neeringer
for 4 sikre langsiktig balanse i utenrikshandelen,
eller at eksporten fra andre naeringer eker.

I 2012 var timelennskostnadene i norsk indus-
tri nesten 70 pst. heyere enn hos véare han-
delspartnere i EU. I perioden 2000 til 2012 har de
relative timelennskostnadene steget med rundt 35
pst. malt i felles valuta, jf. figur 2.2B. Neer halvpar-
ten av dette skyldes en styrking av kronen. For-
skjellen i timelennskostnader er ogsa stor i for-
hold til naere handelspartnere som Sverige og
Danmark, med henholdsvis 28 og 43 pst. Det haye
lennsnivaet reflekterer et heyt produktivitetsniva,
som dels skyldes produktive arbeidstakere og
virksomheter, og dels henger sammen med omfat-
tende utnyttelse av verdifulle naturressurser hvor
prisene har ekt kraftig siden artusenskiftet. Selv
om naturressurser og ulik neeringssammenset-
ning innebarer at Norge samlet sett har et bety-
delig heyere produktivitetsnivd enn vare nabo-
land, er ikke produktivitetsniviet like heyt i alle
naeringer.

Til nd har lennskostnadsandelen i industrien
samlet holdt seg rimelig stabil, til tross for den
sterke veksten i kostnadene. Utviklingen de siste
ti arene ma imidlertid sees i sammenheng med en
sveert gunstig prisutvikling pa norske eksportpro-
dukter. Det er vanskelig 4 vurdere hva som vil
veere et opprettholdbart kostnadsniva framover,
men det er en risiko for at kostnadsnivaet er for
heyt til & opprettholde en tilstrekkelig stor kon-
kurranseutsatt sektor utenom petroleumsnaerin-
gen. En avskalling av bedrifter og naeringer kan
skje gradvis ved at tilfanget av ny aktivitet er for
lite til & erstatte det som blir borte, men det kan i
perioder ogsa ga mye raskere, slik vi s i 2002-
2003. Kostnadene ved en nedvendig kursendring
blir sterre jo lenger en venter med nedvendige
justeringer. Et heyt kostnadsniva kan gjere det
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mer krevende & starte opp og drive virksomheter
som skal konkurrere i et internasjonalt marked.
Utvalget vil ogsa peke pa at en slik avskalling vil
gjore norsk naeringsliv mindre variert og ekono-
mien mer sarbar for nedgang i utlandet eller en
svekkelse i bytteforholdet. Ettersom stadig nye
deler av neeringslivet meter internasjonal konkur-
ranse, vil betydelig heyere kostnader i Norge enn
ute innebare en utfordring for stadig flere.

Gjennom 2013 har svakere kronekurs bidratt
til en forbedring av konkurranseevnen, men kost-
nadene er fortsatt langt over nivdet hos vare han-
delspartnere. For & redusere risikoen for en sterk
nedbygging av konkurranseutsatt sektor, mener
utvalget at den kostnadsmessige konkurranseev-
nen ikke ber svekkes. P lengre sikt er det trolig
nodvendig med en forbedring. En moderat
lennsvekst vil bidra til dette, bade direkte og indi-
rekte gjennom lavere renter og svakere krone-
kurs. Dersom oljeprisen og andre ravarepriser
skulle falle betydelig, kan det bli nedvendig med
en markert forbedring av konkurranseevnen.

2.4 Petroleumsnzringen og norsk
gkonomi (Kapittel 5)

Petroleumsvirksomheten har fra en sped begyn-
nelse for 45-50 ar siden vokst markert og fatt en
sentral rolle i norsk ekonomi. Petroleumsproduk-
sjonen gir store inntekter til staten, og oljeselska-
penes ettersporsel etter varer og tjenester har gitt
grobunn for ekt produksjon i mange bedrifter i
fastlandsekonomien. Leverandernaringen kon-
kurrerer ogsé i skende grad om leveranser til olje-
utvinning andre steder i verden. Samtidig har den
hoye veksten i aktiviteten i oljesektoren og den
okte bruken av oljepenger bidratt til & trekke opp
kostnadsnivéiet i Norge. Det innebaerer utfordrin-
ger for andre konkurranseutsatte virksomheter, jf.
over. I en utredning som er utfert for utvalget
(Eika og Martinussen, 2013), beregnes det at
okningen i ettersperselen fra petroleumsvirksom-
heten etter 2002 har trukket opp lenningene i
Norge i 2012 med 5,6 pst. og styrket kronekursen
med 4,3 pst. Sammen med ekningen i bruken av
oljepenger over offentlige budsjetter, har dette
ifolge deres beregninger okt det norske lenn-
skostnadsnivaet med 12-13 pst., regnet i uten-
landsk valuta. Selv om det er betydelig usikkerhet
rundt slike beregninger, er det liten tvil om at
disse impulsene har vert sveert betydningsfulle
for utviklingen i norsk ekonomi.

Olje og gass er ikke-fornybare ressurser. I tia-
rene framover er det grunn til 4 vente at etterspor-
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Ettersporsel fra petroleumsvirksomheten og bytteforholdet
A. Nettoettersparsel fra petroleumsvirksomheten B. Bytteforhold. Indeks 1990=100
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Figur 2.3 @kt ettersporsel fra petroleumsvirksomheten og en markert forbedring i bytteforholdet

Kilde: Norges Bank, Statistisk sentralbyra, Cappelen m.fl. (2013) og egne beregninger.

selen fra petroleumsvirksomheten mot fastlands-
oskonomien vil avta. Dette kan skje bratt hvis olje-
prisen faller, eller det kan skje mer gradvis hvis
det er ressursene pa norsk kontinentalsokkel som
begrenser aktiviteten. I det siste tilfellet er det
grunn til 4 tro at virkningene pé norsk ekonomi i
tidfrene framover blir begrensede. Framskrivnin-
ger i Cappelen m.fl. (2013) legger til grunn en
vedvarende, men forholdsvis gradvis, nedbygging
av aktiviteten i petroleumsvirksomheten. Virknin-
gen pa norsk ekonomi som felge av nedgangen i
denne aktiviteten vil i 3 fall delvis bli motvirket av
gradvis ekt bruk av oljeinntekter over statsbud-
sjettet. Dette forutsetter imidlertid en forholdsvis
jevn innfasing gjennom tilbakeholdenhet med &
oke bruken av oljeinntekter opp mot fireprosent-
banen, serlig i den perioden vi nd er inne i, der
fondet vokser raskt.

Konsekvensene for norsk ekonomi vil bli
vesentlig storre og mer dramatiske om nedgan-
gen i aktiviteten i oljevirksomheten skulle komme
brétt. Dette kan skje om vi skulle fi et etterspor-
selsdrevet fall i oljeprisen, for eksempel som folge
av markert nedgang i veksten i Kina og andre
framvoksende ekonomier. Et slikt sjokk vil inne-
baere bade lavere oljepriser og lavere vekst i inter-
nasjonal ekonomi. Beregninger bade i Cappelen
m.fl. (2013) og Bjernland og Thorsrud (2013a)
illustrerer at dette kan gi et markert tilbakeslag i
norsk ekonomi og en vesentlig oppgang i arbeids-

ledigheten. Det vil kreve betydelige tilpasninger
bade i den skonomiske politikken og lennsdannel-
sen. Norges Bank vil trolig redusere styringsren-
ten, kronekursen vil trolig svekkes betydelig,
finanspolitikken ma etter hvert strammes inn som
folge av lavere vekst i fondskapitalen, og lennsta-
kerne ma trolig godta en vesentlig svakere utvik-
ling i kjepekraften. Over tid vil svekkelsen av kro-
nekursen og en lavere lennsvekst bidra til ny
vekst i tradisjonelle konkurranseutsatte neeringer,
og til at ledigheten etter hvert gar ned igjen.

Hvor store omstillingskostnadene kan bli ved
en kraftig nedgang i oljeprisen, vil bl.a. avhenge av
fleksibiliteten i lennsdannelsen. Historisk har
Norge hatt hey reallonnsfleksibilitet, og dette lig-
ger ogsa til grunn for beregningene i Cappelen
m.fl. (2013). Det betyr at reallennsnivaet historisk
har tilpasset seg raskt nar det har vaert behov for
det. Hvis vi far til dette ogsé i arene framover, vil
de realekonomiske kostnadene ved et fall i oljepri-
sen begrenses. Det vil dempe nedgangen i syssel-
settingen og verdiskapingen, og dermed ogsa
dempe okningen i ledigheten. I en slik situasjon
vil det veere viktig med en felles virkelighetsforsta-
else, og at partene i arbeidslivet bidrar til nedven-
dige tilpasninger i kostnadsnivaet uten at arbeids-
ledigheten gér mye opp. En rask tilpasning vil
veaere lettere & oppnd hvis partene er bevisste pa at
de siste tidrs svaert gode reallonnsvekst i stor grad
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er blitt drevet av betydelige bytteforholdsgevin-
ster som ikke kan betraktes som det normale.

Den heye aktiviteten i oljesektoren og de
utfordringer dette har medfert for lennsdannelsen
og annet konkurranseutsatt neeringsliv, har fort til
spersmal om aktiviteten pa sokkelen ber regule-
res for & dempe presset i skonomien. Fra et
makrogkonomisk perspektiv ville det etter utval-
gets mening vert enskelig med en jevnere utvik-
ling i ettersporselen fra petroleumsvirksomheten.
Ettersporselen fra petroleumsvirksomheten for-
ventes a ligge pa et heyt niva i noen ar, for s &
falle. En forskyvning i tid av deler av virksomhe-
ten vil derfor kunne bidra til en jevnere makro-
okonomisk utvikling og redusere sterrelsen pa
kommende negative impulser. Et svaert hoyt niva
pa petroleumsinvesteringene innebeerer ogsa at
de negative impulsene kan bli store dersom olje-
prisen skulle falle. Det er imidlertid flere utfor-
dringer knyttet til & styre petroleumsvirksomhe-
ten. En stor del av ettersperselen etter varer og
tienester gar til felt som allerede er i drift. A
stoppe eller utsette aktivitet pa felt i drift vil kunne
innebzere betydelige kostnader. Kostnadene vil
trolig veere mindre ved & utsette dpning av nye
omrader eller begrense tildelinger av nye leteli-
senser. Ved valg av tiltak mi en vurdere mulige
gevinster ved tiltakene mot kostnadene de inne-
barer. Konkrete anbefalinger om dette faller uten-
for utvalgets mandat. Utvalget vil imidlertid peke
pa at det er klare makrogkonomiske argumenter
for 4 tilstrebe en jevn utvikling i petroleumsvirk-
somheten. Det vil ogsa bidra til & dempe kost-
nadspresset og styrke konkurranseevnen blant
norske leveranderer til oljevirksomhet pa norsk
sokkel og i utlandet.

De ulike politikkomradene mé virke sammen
for & bidra til en stabil og god utvikling i norsk
okonomi. Handlingsregelen og Statens pensjons-
fond utland bidrar til 4 skjerme kronekursen og
industrien pa fastlandet fra de store og varierende
valutastremmene fra oljevirksomheten. Hand-
lingsregelen apner for 4 ligge under fireprosentba-
nen for bruk av oljeinntekter i perioder med hoy
kapasitetsutnyttelse og lav arbeidsledighet. Store
oljeinntekter, kraftig vekst i fondet, et lavt ren-
teniva og et heyt kostnadsniva taler ogsa for a
holde bruken av oljepenger klart under firepro-
sentbanen. Dette er i trdd med handlingsregelen
og er allerede blitt gjort i flere ar for & lette presset
pa kronekursen og konkurranseutsatt sektor. Det
gir ogsa sterre handlefrihet til & kunne meote et fall
i oljeprisen og virkningene det vil ha pa norsk eko-
nomi. Fremtidige statsfinansielle utfordringer
knyttet til aldringen av befolkningen og usikker-
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het rundt sterrelsen pa den langsiktige avkastnin-
gen av fondet trekker i samme retning. Det er
etter utvalgets mening viktig at det legges betyde-
lig vekt pa hensynet til kronekurs og konkurran-
seutsatt sektor ogsd i kommende budsjetter.
Utvalget mener derfor det er positivt at oljepenge-
bruken i den naveerende skonomiske situasjonen
med bla. sterk vekst i fondskapitalen, er blitt
holdt i underkant av 3 pst. av fondskapitalen. En
fleksibel inflasjonsstyring der Norges Bank fort-
setter 4 ta hensyn til bade stabilitet i produksjon,
sysselsetting og kronekurs i utevelsen av penge-
politikken er ogsa viktig.

2.5 Arbeidsinnvandring (Kapittel 6)

Arbeidsmarkedet i Norge har gjennomgétt store
endringer det siste tidret. Utvidelsen av EQS-
omradet i 2004 forte til en kraftig ekning i inn-
vandringen til Norge. Fra 2004 til 2012 utgjorde
nettoinnvandringen til Norge hele 315 000 perso-
ner, og i 2011 var Norge blant landene i OECD
med heyest innstromming av innvandrere malt
som andel av befolkningen. Den viktigste innvand-
ringsirsaken det siste tidret har veert arbeid, jf.
figur 2.4A. Bosatte innvandrere og arbeidstakere
pa korttidsopphold har statt for om lag to tredeler
av sysselsettingsveksten i Norge fra 2004 til 2012,
jf. figur 2.4B. Innvandrere fra de ti ost- og sentral-
europeiske landene som ble medlem i EGS i 2004
og 2007, har statt for hhv. om lag 40 pst. og 46 pst.
av befolknings- og sysselsettingsveksten siden
2004.

Arbeidsinnvandringen felger som en konse-
kvens av det felles europeiske arbeidsmarkedet
og at det gar sa mye bedre i norsk ekonomi enn i
mange andre land. Det er grunn til 4 regne med at
det ogsa i arene fremover vil vaere mange europe-
ere som egnsker 4 komme til Norge for & seke
arbeid. Det materielle velstandsnivaet er betydelig
hoeyere i Norge, og tidligere innvandrere vil fun-
gere som brohoder for videre innvandring. Trolig
vil det veere hey arbeidsledighet i mange euro-
peiske land i lang tid fremover. I tillegg er befolk-
ningen i EOS-omradet omtrent 100 ganger storre
enn den norske, slik at en sveert liten andel av
E@S-befolkningen blir mange for et lite land som
Norge.

Det er derfor grunn til 4 regne med at omfan-
get av innvandringen i lang tid i stor grad vil bli
bestemt av mulighetene for innvandrere til 4 fa
jobb i Norge.

Sammenlignet med andre land er lennsfor-
skjellene i Norge relativt sméi og velferdssystemet
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A. Bruttoinnvandring etter innvandringsgrunn.
1000 personer. Arlige tall!
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Figur 2.4 Markert oppgang i innvandringen til Norge etter 2004

1 Omfatter ikke-nordiske innvandrere som er registrert i Folkeregisteret. Omfatter ikke lonnstakere pa korttidsopphold eller dag-

pendlere.
Kilde: Statistisk sentralbyra og egne beregninger.

godt. Derfor vil jobb i Norge skonomisk sett veere
meget gunstig for arbeidstakere med lav utdan-
ning. Innvandrere med hey kompetanse har i
mange tilfeller mindre & tjene pa 4 komme til
Norge, fordi lennsforskjellene er mindre i Norge
og fordi de kan ha gode jobbmuligheter i eget
eller andre land. Men i mange land er jobbmulig-
hetene mye darligere og lennsniviet betydelig
lavere enn i Norge ogsé for heyt utdannet arbeids-
kraft, slik at det ogsa blant disse vil veere mange
som ville enske a fa en jobb i Norge.
Arbeidsinnvandringen har gitt Norge tilgang
pa arbeidskraft 1 neringer der knappheten har
veert stor, som bl.a. i bygg og anlegg og helse- og
omsorgssektoren. Dette har dempet flaske-
halsproblemer i enkeltnaeringer i perioder med
stor aktivitet i skonomien, og dermed ogsd dem-
pet presset pa lenningene bade i disse naringene
og i skonomien samlet. Arbeidsinnvandring har
ogsa gitt muligheter for virksomheter til 4 hente
spesielt kvalifiserte arbeidstakere fra andre land.
Men arbeidsinnvandringen innebarer ogsa
viktige utfordringer. Gevinsten ved arbeidsinn-
vandringen, bade for innvandrerne selv og det
norske samfunnet, avhenger av at innvandrerne
kommer og forblir i produktive jobber. Arbeids-
innvandrere er sarlig utsatt for 4 miste jobben ved
okonomiske tilbakeslag, fordi de gjerne har sva-
kere tilknytning til arbeidsmarkedet og har déarli-

gere sprakkunnskaper. Empiriske studier tyder pa
at ny arbeidsinnvandring til en viss grad utkonkur-
rerer lokal arbeidskraft, bdde norske arbeidsta-
kere og tidligere arbeidsinnvandrere. Arbeidsta-
kere med liten kompetanse er sarlig utsatt. Real-
lonnsveksten i naeringer med hey andel syssel-
satte innvandrere har vaert betydelig lavere enn i
neeringer med lite bruk av utenlandsk arbeids-
kraft. Det skyldes bade at arbeidsinnvandrere ofte
har lavere lenninger og dermed trekker gjennom-
snittet ned, men ogsad at lennsveksten i disse
naeringene mer generelt er blitt dempet.

Politiske myndigheter har ingen direkte virke-
midler til & styre arbeidsinnvandringen fra EQS-
land. Men samtidig er det klart at politiske og
administrative beslutninger pa ulike omrader kan
ha vesentlig betydning for arbeidsinnvandringen,
béade nar det gjelder omfang og sammensetning.
Derfor er det viktig at beslutningstakerne ogsé tar
slike virkninger med i sine vurderinger. Myndig-
hetene ber bruke tilgjengelig handlingsrom og
virkemidler for 4 bidra til at innvandringen funge-
rer best mulig.

Tiltak som er iverksatt mot sosial dumping, ma
sees i lys av malet om & fa arbeidsinnvandringen
til & fungere godt. Arbeidsinnvandrere har gjen-
nomgaende lavere lonn enn norske arbeidstakere.
Men hvis lenns- og arbeidsbetingelsene blir for
darlige, vil konsekvensene av innvandringen
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kunne bli negative. Innvandrerens egen gevinst
ved jobben blir liten, samtidig som risikoen blir
starre for at lokale arbeidstakere og virksomheter
som i stor grad bruker lokal arbeidskraft, blir
utkonkurrert. Dette vil ogsd kunne fore til gkte
inntektsforskjeller og sterre sosial ulikhet. Ogsa
for bedrifter kan en slik lavlennskonkurranse om
arbeidskraft veere lite onskelig. Det har blitt iverk-
satt flere tiltak mot sosial dumping, som innfering
av id-kort i flere neeringer, krav om norske lenns-
og arbeidsvilkar i offentlig kontrakter og bransje-
programmer for 4 fremme serigsitet i seerlig
utsatte bransjer.

Allmenngjoringsinstituttet spiller en viktig rolle
ved & motvirke sveert lave lenninger innen de
bransjer der allmenngjering er blitt vedtatt. Dette
bidrar trolig til at arbeidsinnvandringen fungerer
bedre bade for Norge og for innvandrere som fin-
ner arbeid. Ettersom stort omfang av lavlennskon-
kurranse i enkelte naeringer ogsa kan svekke tro-
verdigheten til frontfagsmodellen, kan allmenn-
gjeringsinstituttet medvirke til 4 bevare legitimite-
ten til denne modellen. Jobbmulighetene kan gke
for lokal arbeidskraft som konkurrerer om job-
bene mot arbeidsinnvandrere som far hayere lonn
pga. allmenngjeringen, men hvis minstesatsene
settes for heyt kan det ogsa ramme lokal arbeids-
kraft. Allmenngjeringen kan ogsé trekke opp kost-
nadsnivaet for enkelte virksomheter. Allmenngjo-
ringsinstituttet slik det fungerer i dag har ogsa
begrensninger. Allmenngjering er i utgangspunk-
tet et midlertidig inngrep, men det virker lite
sannsynlig at lavlennskonkurransen fra nye inn-
vandrere er et midlertidig fenomen. Allmenngjor-
ing er nd i bruk i fire bransjer, men det er mange
arbeidsinnvandrere med sveaert lave lenninger
ogsd i andre bransjer. I disse bransjene er det i
liten grad effektive virkemidler for & forhindre
sveert lav lenn for innvandrere. Utvalget mener
det er nedvendig med ordninger for & motvirke
sosial dumping og lavlennskonkurranse pa omra-
der med betydelig innvandring i lang tid framover.
Myndighetene og partene ber lepende vurdere
om allmenngjeringsordningen fungerer tilfreds-
stillende.

Det er etter utvalgets mening ogsa viktig med
gode kontrollordninger. Arbeidstilsynet bor sikres
tilstrekkelige ressurser slik at de kan kontrollere
om gjeldende regelverk blir fulgt. Erfaringer viser
at det i en del virksomheter forekommer kritikk-
verdige forhold langs flere dimensjoner. Det er
derfor viktig med et godt samarbeid med andre
relevante instanser som politi, skatteetaten, tollve-
senet mv. Blant annet vil det veere aktuelt med fel-
les kontroller. Kontroller kan motvirke at useriose
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bedrifter utkonkurrerer andre virksomheter ved a
omga eller bryte regelverket, og vil ogsd kunne
bidra til 4 redusere omfanget av svart arbeid. Stat-
lig kontrollvirksomhet kan imidlertid ikke erstatte
rollen et organisert arbeidsliv med et virksomt til-
litsvalgtapparat kan uteve for 4 motvirke sosial
dumping i utsatte bransjer.

Enkelte sektorer har serskilte problemer med
a fa tak i arbeidskraft. Dette gjelder bl.a. helse- og
omsorgssektoren, som har relativt heyt omfang av
deltidsarbeid. Problemet har delvis blitt avhjulpet
med arbeidsinnvandring, men det er samtidig vik-
tig at man ikke svekker innsatsen for a4 oke
arbeidstilbudet fra de allerede bosatte, gjennom
okt omfang av heltid og redusert helserelatert fra-
veer. Ukt omfang av heltid og redusert sykefraveer
vil veere viktig framover av hensyn til tilgangen pa
kvalifisert arbeidskraft, av hensyn til arbeidsta-
kerne selv, og av hensyn til offentlige finanser og
muligheten til 4 viderefore et hoyt velferdsniva.

Bemanningsselskapene har veert viktig for den
okte innvandringen de siste arene gjennom utleie
og andre rekrutteringsmekanismer. Denne bran-
sjen har spilt en viktig rolle for 4 tilrettelegge for
arbeidsinnvandring. Men bemanningsselskape-
nes rolle innebarer ogsé utfordringer. Isolert sett
er bemanningsbyraene tjent med ekt arbeidsinn-
vandring, mer eller mindre uavhengig av hvordan
dette virker pa det norske arbeidsmarkedet. Inn-
vandrere ansatt gjennom bl.a. bemanningsbyraer
er mer utsatt for 4 bli arbeidsledige enn andre,
samtidig som det er det offentlige som ma beere
deler av kostnadene for usikkerheten som felger
med den okte fleksibiliteten som bemanningssel-
skaper gir bedriftene (Friberg m.fl, 2013). Okt
innslag av arbeidsutleie har ogsa gjort arbeidslivs-
strukturene mer komplisert. Det kan pévirke
lennsdannelsen sé vel som arbeidslivsrelasjonene
mer generelt. Det er etter utvalgets mening viktig
4 folge med pa utviklingen etter iverksettelsen av
Vikarbyradirektivet og de tiltak som ble innfert av
regjeringen Stoltenberg II for etterlevelse av like-
behandlingsprinsippet  (handlingsplanene mot
sosial dumping).

Arbeidsinnvandringen har ogsa statsfinansi-
elle virkninger. Arbeidsinnvandrere som kommer
til Norge, er gjerne i de mest arbeidsdyktige
aldersgruppene, noe som er gunstig for offentlige
finanser. Imidlertid er sysselsettingsandelene
blant bosatte innvandrere fra EQJS-landene i Sen-
tral- og @st-Europal na lavere enn for samme
aldersgrupper i resten av befolkningen. Ordnin-

L Polen, Litauen, Latvia, Estland, Slovakia, Tsjekkia, Slo-
venia, Ungarn, Romania og Bulgaria.
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ger som motvirker sveert lave lenninger og darlige
arbeidsvilkar, vil trolig bidra til at de innvandrere
som kommer, i sterre grad blir vaerende i jobb og
derfor er mindre tilboyelige til & ga over pa tryg-
deordninger. Det vil redusere risikoen for ekt
trygdetilboyelighet som svekker statsfinansene.

For & dempe presset fra innvandring pa de nor-
ske velferdsordningene foreslo Brochmannutval-
get 4 dreie velferdsordningene i en mer aktivitets-
orientert retning, og pekte serlig pa helserela-
terte ytelser, overgangsstenaden til enslige forser-
gere og skonomisk stenad til livsopphold i denne
sammenhengen. Utvalget stotter pd generelt
grunnlag Brochmannutvalgets forslag om okte
krav til aktivisering. Norge har et relativt heyt
omfang av helserelaterte utgifter for personer i
yrkesaktiv alder, til tross for ekende levealder.
Etter utvalgets mening er det viktig med trygde-
ordninger som gir insentiv til & jobbe, bade for de
som allerede er i Norge og for innvandrere.

Utvalget mener at hensynet til 4 holde arbeids-
innvandrere i arbeid ma vektlegges i arbeidsmar-
kedspolitikken. Ved utforming av politikken mé
en imidlertid ogséa ta hensyn til at en strategi som
gjor Norge mer attraktiv for arbeidsinnvandrere,
ogsé kan bidra til mer innvandring.

Etter EOS-utvidelsen i 2004 har real
lennsveksten i neeringer med hey andel syssel-
satte innvandrere, som forretningsmessig tjenes-
teyting og hotell- og restaurantbransjen, veert
langt svakere enn i naeringer med mindre bruk av
utenlandsk arbeidskraft, jf. figur 2.5A og Nordbe
(2013). Lavere lennsvekst henger i stor grad
sammen med at arbeidsinnvandrere har lavere
lenn enn de norske arbeidstakerne, og dermed
trekker gjennomsnittslennen ned. Innvandringen
kan ogsé ha bidratt til & dempe lonnsveksten for
andre arbeidstakere. Den observerte lennsutvik-
lingen vil imidlertid ogsa pavirkes av andre fakto-
rer som ikke er knyttet til innvandring, som andre
sammensetningseffekter (se TBU, 2013), her-
under sterre bruk av ung arbeidskraft med lav
ansiennitet og hey turnover.

Arbeidsinnvandringen har ulike virkninger pa
stabiliteten i skonomien. I heykonjunkturer vil inn-
vandringen isolert sett avhjelpe flaskehalser, og
dermed dempe lenns- og prisveksten. Men hey
innvandring i en heykonjunktur kan ogsé bidra til
okt investeringsbehov, sarlig i boligmarkedet,
noe som kan forsterke heykonjunkturer. Dette
kan gi betydelig sarbarhet hvis konjunkturene
snur, der en kan risikere overkapasitet og ekt
arbeidsledighet. Dette innebeerer at kraftige kon-
junkturoppganger kan vaere problematisk selv om
det ikke slar ut i hey lenns- og prisvekst. I situasjo-
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ner med en midlertidig, men betydelig ekning i
behovet for arbeidskraft, vil det kunne vaere bedre
med tjenesteimport, snarere enn reguleaer arbeids-
innvandring, siden tjenesteimporten i sterre grad
kan la seg reversere. Dette vil imidlertid veere
vanskelig & styre direkte, da det i liten grad er til-
gjengelige virkemidler til & styre innvandringen
pa en slik mate. Trolig vil likevel ordninger som
motvirker sveert lave lenninger og darlige arbeids-
vilkar, bade redusere tilbayeligheten til trygdey-
telser og bidra til at vi kan fa kvalifiserte og pro-
duktive arbeidsinnvandrere, samtidig som dette
ogsa vil redusere svingninger i innvandrings-
strommene og sarbarheten for norsk ekonomi.
Det kan ogsd bidra til at ekt etterspersel etter
arbeidskraft i sterre grad slar ut i bedre mulighe-
ter til 4 fa allerede bosatte arbeidssekere i jobb,
slik at knapphet pé arbeidskraft ikke bare slar ut i
okt arbeidsinnvandring. Et utdanningssystem til-
passet arbeidsmarkedets behov kan ogsa virke
dempende pa arbeidsinnvandringen. En annen
mulig destabiliserende effekt av et heyt niva pa
arbeidsinnvandringen er at usikkerheten om
fremtidig sysselsetting og befolkning blir sterre,
som illustrert ved det store spennet i befolknings-
prognosene fra Statistisk sentralbyra, jf. figur
2.5B. Dermed kan det bli sterre usikkerhet rundt
investeringsbehovet og ekt risiko for 4 gjore feil
ved investeringsbeslutninger.

Arbeidsinnvandringen kan ogsa gi nye utfor-
dringer for penge- og finanspolitikken. 1 en sterk
konjunkturoppgang vil ekt arbeidsinnvandring
bidra til 4 holde lenns- og prisveksten nede. Dette
reduserer behovet for 4 heve renten for 4 mot-
virke okt inflasjon. Likevel kan pressproblemer
bygge seg opp i bolig- og eiendomsmarkedene, og
dette kan i neste omgang true realekonomisk og
finansiell stabilitet. Okt arbeidsinnvandring gir
ogsa heyere underliggende vekst i skatteinntek-
tene, noe som gjerne slar ut i gkte offentlige utgif-
ter eller reduserte skattesatser, som igjen kan
bidra til gkt ettersporsel og gkt innvandring. Der-
som arbeidsinnvandringen skulle snu, noe som
kan skje ved et skonomisk tilbakeslag, kan det
vise seg at trendveksten i sysselsettingen og den
underliggende veksten i skatteinntektene igjen vil
kunne svekkes. Stabiliseringspolitikken kan dess-
uten bli mindre effektiv til & pavirke sysselsettin-
gen til de arbeidstakerne som bor i Norge, fordi
endringen i ettersperselen ogsé vil rette seg mot
arbeidskraft fra utlandet. Ekspansiv ekonomisk
politikk vil derfor bli mindre egnet til & oke syssel-
settingen blant utsatte grupper, og tiltak for disse
ma derfor mélrettes i storre grad.
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Figur 2.5 Lavere reallannsvekst i bransjer med hgy innvandring og stor usikkerhet om befolkningsfram-

skrivingene

1 Alternativet med hey innvandring innebarer en nettoinnvandring pa om lag 30 000 personer i aret fra 2012 til 2100, og middelal-
ternativet innebaerer en nettoinnvandring pa om lag 8 000 personer i aret. Til sammenligning var nettoinnvandringen i 2012 lik
47 000 personer. For dedelighet og andre faktorer er kurvene basert pd middelalternativene i framskrivingene til Statistisk sen-

tralbyra (se Bruborg og Texmon, 2011).
Kilde: Statistisk sentralbyra og egne beregninger.

I Norge er statistikken om innvandring dels
mangelfull, bide nar det gjelder arbeidsmarked-
stilknytning og lennsforhold. Dette gjor det van-
skelig & tallfeste og evaluere hvordan innvandrere
tilpasser seg, og hvilke forhold de lever og arbei-
der under. Utvalget ser at det hadde veert fordel-
aktig med bedre og hyppigere tallgrunnlag pa
disse omradene, slik at man kan eke kunnskapen
om innvandring gjennom statistikk og empirisk
basert forskning. Bedre og hyppigere statistikk
om innvandring vil ogsa gi nyttig informasjon om
utviklingen i arbeidsmarkedet og skonomien.

Det «grenselese arbeidsmarkedet» i Europa
har gitt bdde nye muligheter og nye utfordringer
for norsk ekonomi. Utenlandske individer kan
jobbe i Norge som direkte ansatte i norske virk-
somheter, som innleid arbeidskraft, som ansatte i
utenlandske bedrifter som yter tjenester her, eller
som selvstendig naeringsdrivende som selger sin
arbeidskraft til virksomheter i Norge. For arbeids-
giverne kan det vaere lennsomt 4 bruke de billig-
ste alternativene, som innebarer de laveste kost-
nadene for virksomhetene. Dette kan imidlertid
undergrave ordninger som motvirker lavlenns-
konkurranse, og dermed fore til sterkere for-
trengning av bosatte arbeidstakere, bade norsk-
fodte og tidligere innvandrere, og ramme virk-

somheter med vanlig norsk lennsnivd. Det vil
videre etter utvalgets mening veere behov for sta-
dig forskning og evaluering av hvordan ulike ord-
ninger rettet mot innvandrere fungerer og vilje til
4 endre regelverk og ordninger som ikke funge-
rer sa godt.

2.6 Produktivitet og omstillinger
(Kapittel 7)

Mer effektiv bruk av samfunnets ressurser er den
viktigste kilden til vedvarende velstandsvekst.
Avdempingen av produktivitetsveksten de siste
arene gir derfor grunn til oppmerksomhet. Denne
avdempingen er samtidig et trekk vi deler med
mange andre land, og den ma sees i sammenheng
med konjunkturelle forhold, lavere vekst i kapital-
beholdning per timeverk i etterkant av finanskri-
sen og okt tilgang pa rimelig arbeidskraft. En
grundig gjennomgang av arsaker til avdempingen
og tiltak for heyere produktivitetsvekst ligger
utenfor dette utvalgets mandat, og ber utredes
nermere av produktivitetskommisjonen som
Regjeringen har varslet at den vil nedsette. I trad
med mandatet har dette utvalget konsentrert seg
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A. Utvikling i produktivitet og reallgnninger i B. BNP per innbygger i Norge relativt til
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Figur 2.6 Avdemping i produktivitetsveksten fra et hgyt nivd, og hey reallennsvekst

1 Lgnnskostnader per time deflatert med KPL
2 Bruttoprodukt per time i faste priser.
Kilde: Statistisk sentralbyra og OECD.

om sammenhengen mellom lennsdannelse og
produktivitet.

Gunstig utvikling i bytteforholdet etter artu-
senskiftet har bidratt til at lennsveksten i Norge
har holdt seg oppe til tross for avdempingen i pro-
duktivitetsveksten, jf. figur 2.6A. Den gunstige
utviklingen i relative priser har ogsé bidratt til hey
vekst i BNP per innbygger i Norge, sammenlignet
med andre OECD-land, jf. figur 2.6B. Samtidig er
fordelingen av faktorinntekt mellom arbeidskraft
og kapital i Fastlands-Norge lite endret. Avviket
mellom reallonnsvekst og produktivitetsvekst kan
likevel innebaere en usikkerhet for norsk skonomi
og sysselsetting, seerlig dersom bytteforholdsge-
vinstene skulle bli reversert.

Okt produktivitet og effektivitet ma tilstrebes i
alle sektorer, selv om frontfagsmodellen inne-
barer at lennsveksten i ekonomien over tid
bestemmes av vekst i priser og produktivitet i kon-
kurranseutsatt sektor. God produktivitetsutvikling
i privat skjermet sektor er avgjerende for lav pris-
vekst og dermed for utvikling i kjepekraften. I
offentlig sektor betyr produktivitetsutviklingen
mye for kvaliteten pad og omfanget av det offent-
lige tjenestetilbudet for gitt skatteniva. Kvaliteten i
tjenestetilbudet i offentlig sektor har ogsa betyd-
ning for produktivitetsveksten i privat sektor. God
produktivitetsvekst i offentlig sektor er sarlig vik-
tig for & kunne viderefore gode offentlige velferds-

ordninger i tidrene framover, nar aldringen av
befolkningen legger press pa offentlige finanser.

Et heyt lennskostnadsnivd og koordinert
lonnsdannelse stiller krav til produktivitets-
veksten i bedriftene. Hoye lenninger gir sterke
insentiver til 4 investere i arbeidsbesparende kapi-
tal og forbedre produksjonsprosessene. Koordine-
ring i lennsdannelsen bidrar til likere lenn i bedrif-
ter og sektorer som benytter samme type arbeids-
kraft, ogsd om bedriftene har ulik produktivitet.
Det gir insentiver til investeringer og modernise-
ring, og leder til avskalling av virksomheter med
lav produktivitet.

Ved & kombinere koordinering med bade sen-
tral og lokal lennsdannelse, kan en i noen grad
oppna fordelene ved alle typer lennsdannelse.
Koordinering av lennsdannelsen kan dempe
lonnspresset og begrense lonnsforskjellene, sam-
tidig som tilstrekkelig lokal fleksibilitet kan gi
virksomhetene redskaper til & rekruttere, moti-
vere og beholde arbeidskraften.

I privat sektor er det gjerne neer sammenheng
mellom produktivitetsveksten og lennsveksten.
Hoyere produktivitetsvekst i den enkelte virksom-
het gir rom for heyere lennsvekst. Ogsé i offentlig
sektor er det viktig at lennsoppgjerene brukes
med sikte pa & bedre tjenestetilbudet og oke effek-
tiviteten. I hovedavtalene i offentlig sektor er det
ingen eksplisitte formélserkleeringer som under-



24 NOU 2013:13

Kapittel 2

streker betydningen av samarbeid mellom par-
tene om produktivitetsfremmende arbeid, slik det
er i hovedavtalene der NHO, Virke og Spekter er
part pa arbeidsgiversiden. Det er gjennomgéende
sterre geografiske forskjeller i lenningene i privat
sektor enn i offentlig sektor. Privat sektors lenns-
lederposisjon er sterkest for arbeidstakere med
hoy utdanning, lang yrkeserfaring og/eller hoy
lenn. Kommunene og staten er lennsledere for
noen grupper med lav lenn, lav utdanning og kort
yrkeserfaring. Det er viktig at det er tilstrekkelig
fleksibilitet i lonnsdannelsen i offentlig sektor til
at det offentlige kan beholde og rekruttere kvalifi-
sert arbeidskraft i omrader med sterk konkur-
ranse fra private arbeidsgivere. Samtidig ma man
unngd at det offentlige blir lennsledende for
enkelte omrader eller yrkesgrupper. Konkurran-
sen om 4 rekruttere og beholde arbeidskraft for
private bedrifter kommer forst og fremst fra andre
private bedrifter, og i liten grad fra offentlig sek-
tor. For kommunene og staten kommer konkur-
ransen om & rekruttere og beholde arbeidskraft
béade fra andre offentlige virksomheter og fra pri-
vat sektor.

Frontfagsmodellen innebaerer en viss rigiditet
og styring, ved at lennsveksten skal vaere om lag
den samme i store omrader av gkonomien. Like-
vel er det viktig at det er rom for & bruke lonns-
dannelsen med sikte pa nedvendige omstillinger i
arbeidslivet, og for 4 legge til rette for gode tjenes-
ter og hey produktivitet. Det innebaerer bl.a. at
profilen i oppgjoret i frontfaget ikke skal overferes
til andre sektorer, men derimot bestemmes i den
enkelte sektor ut fra forholdene i sektoren.

2.7 Neermere om noen viktige
utfordringer i lannsdannelsen
(Kapittel 8)

Lennsveksten i frontfaget som norm for andre omrdder

Frontfagsmodellen og en koordinert lennsdan-
nelse bidrar til hey sysselsetting, lav arbeidsledig-
het og en jevn inntektsutvikling. Frontfagsmodel-
len bidrar ogsé til en god fordeling av verdiskapin-
gen mellom arbeidstakere og kapitaleiere. Lonns-
utviklingen har veert svaert sammenfallende mel-
lom ulike forhandlingsomrader over tid, jf. figur
2.7.

Frontfagsmodellen innebeerer at lonnsveksten
i konkurranseutsatte virksomheter skal gjelde
som en norm for andre forhandlingsomrader. I
trad med Kontaktutvalgets felles erkleering i 2003
skal dette forstis som at det er den samlede
lennsveksten i industrien, for bade arbeidere og
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funksjoneerer, som skal danne normen for etterfol-
gende oppgjor. Frontfaget er det forhandlingsom-
radet som innleder oppgjeret. Ved forbundsvise
oppgjer er det forhandlingene mellom Norsk
Industri og Fellesforbundet om revisjon av Indus-
trioverenskomsten, tidligere Verkstedoverens-
komsten, som utgjer frontfaget. Denne avtalen
har derfor en sentral posisjon i frontfagsmodellen
og inntektsoppgjerene. Ved mellomoppgjer og
samordnede hovedoppgjer er det NHO og LO
som forhandler for hele omradet samlet.

Resultatet fra frontfaget har i stor grad direkte
gjennomslag i en rekke andre forhandlingsomréa-
der i privat sektor. De lokale forhandlingene lig-
ger fram i tid, og er basert pa de fire avtalte kriteri-
ene; bedriftens skonomi, produktivitet, framtids-
utsikter og konkurranseevne. De lokale tilleggene
vil variere fra bedrift til bedrift og den samlede
lonnsveksten i frontfaget vil vaere noe usikker.
Over tid er bare om lag 15 pst. av den samlede
lennsveksten for arbeidere og funksjoneerer gitt
sentralt. Men ettersom overhenget fra aret for
utgjer en betydelig del av arslennsveksten, vil nor-
malt om lag halvparten av arslennsveksten veere
kjent ved avslutningen av de sentrale forhandlin-
gene. TBU sikrer transparens om dette. Utvalget
mener at NHO, i forstaelse med LO, ber gi et tro-
verdig anslag pd den samlede &rslennsveksten i
industrien.

Et troverdig anslag pa lennsveksten i indus-
trien ma bygge pa resultatet fra frontfagsoppgjo-
ret, erfaringene fra den lokale lennsdannelsen i de
senere ar, og ta tilstrekkelig hensyn til de ekono-
miske utsiktene framover. I denne vurderingen vil
informasjon fra bedriftene selv og anslag om den
makroekonomiske utviklingen fra sentrale prog-
nosemiljoer vaere viktige bidrag. Ved at slik infor-
masjon og prognoser dreftes gjennom TBU i for-
kant av lennsoppgjerene, vil det gi grunnlag for en
felles virkelighetsoppfatning blant alle parter i
lennsoppgjerene. Ved store endringer i de gkono-
miske utsiktene er det dessuten naturlig at regje-
ringen og partene metes i Kontaktutvalget, slik
det ble gjort hesten 2008. Kontaktutvalget motes
ogsé rutinemessig i forkant av lennsoppgjerene.

Forhandlingsomriddene som kommer etter
frontfaget ma bygge péa et troverdig anslag for hva
lennsveksten i industrien vil bli i forhandlingséaret.
Resultatet fra frontfagsoppgjeret og et troverdig
anslag fra NHO, i forstaelse med LO, pa den sam-
lede arslennsveksten vil veere sentralt her.

En slik koordinering og implementering av
frontfagsmodellen er etter utvalgets mening ogsa
godt egnet til & bidra til en tilpasning til et lavere
kostnadsniva for 4 bedre den kostnadsmessige
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konkurranseevnen ved behov for dette. Utfordrin-
gene i lennsdannelsen kan bli betydelige i en tid
med behov for lave lennstillegg. Koordinerte opp-
gjor, utstrakt samarbeid og en felles virkelighets-
forstaelse blant alle involverte parter er sarlig vik-
tig i en slik prosess. Det er ogsa viktig med til-
strekkelig fleksibilitet i lennsdannelsen for &
understotte en effektiv allokering av arbeidskraf-
ten.

Statsoppgjeret har en serlig viktig rolle i
lennsdannelsen, siden dette er det forste oppgjo-
ret der hele rammen blir fastlagt i sentrale for-
handlinger. Oppgjoret i staten tjener som en viktig
referanse for flere forhandlingsomrader som kom-
mer etter staten.

For & bedre fange opp lennsutviklingen for
bl.a. funksjonaerene i industrien gjennom daret, vil
det vaere onskelig med hyppigere rapporteringer
om lennsstatistikk. Innforing av A-ordningen? i
2015 vil etter alt & demme pa sikt gi bedre kvalitet
og hyppigere oppdaterte tall for lennsutviklingen.
I overgangsperioden vil det imidlertid ogsa gi
utfordringer med hensyn til tolkning av tallene
ettersom endring i innrapportering vil métte med-
fore et brudd i statistikken.

Anslaget pad den samlede lennsveksten for
arbeidere og funksjonerer i industrien presente-
res fra enkelte hold som et gulv for lennsveksten,
mens andre fremstiller det som et tak, dvs. at
lennsveksten i andre sektorer ikke skal overstige
det som frontfaget far. Utvalget vil understreke at
et troverdig anslag pa rammen for lennsveksten i
industrien ikke skal betraktes som et gulv eller
tak for lennsveksten, men gi en norm for hva
andre forhandlingsomrader skal forholde seg til.

Holden II-utvalget (NOU 2003: 13) pekte pé at
hensikten med frontfagsmodellen er & fastlegge
totalrammen for lennsoppgjerene. Det er ikke
grunn til at andre forhold ved lennsoppgjerene,
slik som profil og gjennomfering av sosiale refor-
mer, skal bestemmes gjennom oppgjerene i front-
faget alene. Dette utvalget er enig i denne vurde-
ringen.  Frontfagsmodellen  innebaerer at
lennsveksten i ulike forhandlingsomrader skal
veere om lag den samme over tid, men partene i
de ulike forhandlingsomradene har selv et ansvar
for fordelingen av rammen innenfor sitt omrade.
Dette utvalget er ogsd enig med Holden II-utval-
gets konklusjon om at det er enskelig med koordi-
nering i forkant blant hovedorganisasjonene pa
arbeidstaker- og arbeidsgiversiden i den grad

2 A-ordningen er en ny felles ordning for innrapportering av
ansettelses- og inntektsopplysninger fra arbeidsgivere og
andre opplysningspliktige som trer i kraft 1. januar 2015.
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sosiale reformer og andre forhold utover lenn inn-
gar som en del av lennsforhandlingene.

Frontfagets sammensetning

Siden det er forhandlingene om Industrioverens-
komsten som innleder oppgjeret ved forbundsvise
oppgjer, er sammensetningen av denne overens-
komsten av stor betydning for lennsdannelsen.

En kan argumentere for at en overenskomst
som omfatter om lag 30 000 arbeidstakere er rela-
tivt lite, og at et mer omfattende oppgjer ville hatt
storre tyngde. Etter utvalgets vurdering er dette
ikke et tungtveiende hensyn. Oppgjoret i frontfa-
get har stor gjennomslagskraft i resten av NHO-
systemet og ellers i privat og offentlig sektor.
Videre er det lennsveksten i industrien samlet
som skal vaere normgivende for lennsveksten i
andre omréader.

Et viktigere spersmél er om bedriftene som
omfattes av Industrioverenskomsten er represen-
tative for konkurranseutsatt sektor, og derfor
bidrar til at lennsveksten i gkonomien er i sam-
svar med hva konkurranseutsatt sektor kan tale.
Ifelge Eika m. fl. (2013) er om lag en tredel av de
sysselsatte i Industrioverenskomsten innen ikke-
stedbundne nearinger, dreyt en tredel innen leve-
randervirksomhet til petroleumssektoren, om lag
en femdel i skjermede naeringer, og en mindre del
i andre ressursbaserte konkurranseutsatte narin-
ger. I fastlandsbaserte konkurranseutsatte naerin-
ger samlet sett stir ikke-stedbundne nzeringer for
omtrent en tredel av sysselsettingen, leverander-
virksomhet er i underkant av en tredel, og andre
ressursbaserte naeringer en drey tredel. Syssel-
settingsandelen er dermed om lag den samme for
ikke-stedbundne neringer, som ut fra hovedkur-
steorien er den viktigste typen neeringer i denne
sammenheng. Selv om leverandervirksomheten
utgjor en noe storre del av Industrioverenskom-
sten, og andre ressursbaserte naeringer utgjer en
mindre del, er Industrioverenskomsten likevel
rimelig representativ for fastlandsbasert konkur-
ranseutsatt sektor.

Oljesektorens betydning for lennsveksten har
fatt stor oppmerksomhet. Hoye oljepriser og
okende aktivitet i oljesektoren har fert til gjen-
nomgéende god lennsomhet og god lennsevne i
virksomheter som leverer til oljesektoren, og i
noen slike naeringer har lennsveksten veert klart
heyere enn ellers i konkurranseutsatt sektor. Det
vil veere et problem hvis hey lennsvekst i bedrifter
innen utvinning av olje og leverandervirksomhet
forer til at lennsveksten i skonomien blir heyere
enn tradisjonelle konkurranseutsatte virksomhe-
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Gjennomsnittlig arslgnnsvekst! 2000 — 2012
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Figur 2.7 Utviklingen i drslennsvekst i ulike forhandlingsomrdder. Gjennomsnittlig drlig vekst 2000-
2012
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Lonn per arsverk
Gjennomsnittlig arlig vekst 2002-2012.
Lonnsveksttallene er for heltidsansatte.

Forretnings- og sparebanker og forsikringsvirksomhet, som omfatter noen flere grupper enn forhandlingsomradet bank og for-
sikring. Lennsveksttallene er for heltidsansatte. Bortsett fra i 2009 og 2012 trakk bonusutbetalinger opp lennsveksten i perioden
2005-2012. For finanstjenester reflekterer den heye lonnsveksten bl.a. serlig hey lonnsvekst for enkelte grupper og sammen-
settingseffekter.

Eksklusiv de statlig eide helseforetakene.

Omfatter ansatte i kommunene, fylkeskommunene og andre virksomheter som er medlemmer i KS, herunder bedriftsmedlem-
mer. Fram til 2005 er Oslo kommune ikke inkludert. Fra og med 2004 omfatter tallene ogsa stillinger med hovedsakelig lokal
lonnsdannelse og undervisningsstillinger med hovedsakelig sentral lennsdannelse.

Beregnet pa Spekters tallmateriale til 2009. Fra 2010 beregnet pé tallmateriale fra Statistisk sentralbyra.

Lonnsveksten fra og med 2008 er etter ny neeringsstandard. Sammenlignet med veksten fra 2007 til 2008 og tidligere ar, vil det
vaere et brudd i tidsserien. Omtale av ny naeringsstandard er gitt i vedlegg 2 i NOU 2013: 7. For varehandel bidrar bruddet trolig

til 4 trekke ned lennsveksten betydelig i 2009.

Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjorene.

ter taler. Isolert sett taler dette for at frontfaget i
minst mulig grad omfatter oljerelaterte virksom-
heter.

Det er imidlertid ogsa argumenter i motsatt
retning. I en vurdering av hvilke bedrifter som bor
inngd i det forhandlingsomradet som innleder
lennsoppgjeret, méa en ogsé ta hensyn til hva som
vil fungere som en troverdig norm for lennsdan-
nelsen i Norge over tid. Dersom man skulle
designe frontfaget med sikte pd 4 oppna lav
lennsvekst, ved bare & inkludere virksomheter
med presset lennsomhet, kunne man risikere at
lennsveksten der ble for lav til & kunne fungere
som en norm for resten av arbeidsmarkedet. Det
ville undergrave frontfagsmodellen. Den gode
lennsomheten i fastlandsbaserte ikke-sted-
bundne neringer samlet sett de senere érene,

taler for at disse virksomhetene gjennomgéende
har talt det hoye kostnadsniviet gjennom denne
perioden. Utvalget vil ogsa peke pa at leverando-
rindustrien nd meter okende internasjonal kon-
kurranse fra virksomheter i land med lavere kost-
nadsniva, og det kan tale for lavere lennsvekst i
denne nearingen i drene framover. Leverandernaee-
ringen er dessuten i skende grad ogsé eksportori-
entert, noe som isolert sett taler for at den ber
inngé i frontfaget. Ogsa organisasjonsmessige for-
hold og tradisjon gir gode grunner til 4 viderefore
det navaerende frontfaget.

Sammensetningen av frontfaget er ikke sta-
tisk, men vil kunne endre seg nar det skjer
endringer i neeringsstrukturen i norsk gkonomi.
Petroleumsvirksomheten vil etter hvert avta i
betydning. Etter hvert som andre neeringer i
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okende grad blir utsatt for internasjonal konkur-
ranse, vil dette ogsa kunne pavirke hvilke omra-
der som inngar i frontfaget. Det er partene som
har ansvaret for 4 sette sammen frontfaget. Samti-
dig er det lennsveksten for arbeidere og funksjo-
neerer i industrien totalt som skal veere normgi-
vende for lennsveksten ellers i sgkonomien. Samlet
ser utvalget ikke behov for & endre sammenset-
ningen av frontfaget na.

Lonnsendringer som skyldes sammensetningen av
sysselsettingen

Veksten i gjennomsnittlig arslenn i den enkelte
sektor vil veere pavirket av strukturelle endringer
i sammensetningen av arbeidskraften, som for
eksempel et gkt innslag av unge og personer med
lav utdanning. Ideelt sett er det lennsutviklingen
korrigert for slike virkninger som beor sammenlig-
nes. Det kan imidlertid veere vanskelig & fastsla
virkningen av strukturelle endringer i de lepende
lennsoppgjerene. Derfor er det trolig mest rele-
vant & vurdere slike strukturelle endringer nar
man i ettertid ser hva lennsveksten har veert i
ulike omrader, og det er i forste rekke aktuelt ved
betydelige endringer som gir store utslag. Det
tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgijo-
rene (TBU) har en viktig rolle for a belyse slike
forhold sé langt dette er mulig.

Lann eller leannskostnader

I lennsforhandlingene er det forst og fremst
arslennsveksten som sammenlignes. Frontfags-
modellen innebzrer en sterk tendens til samme
arslennsvekst for alle arbeidstakergrupper. For
arbeidsgivere er det imidlertid de samlede lonn-
skostnadene som teller. Ogséa for arbeidstakere er
andre betingelser enn arslennsveksten viktig, her-
under arbeidstidsbestemmelser og pensjonsbe-
tingelser. Arbeidstakergrupper med en sterk for-
handlingsposisjon vil kunne oppna forbedringer
av arbeidsforholdene, som kortere arbeidstid eller
bedre pensjonsbetingelser, uten at dette slar ut i
hoyere vekst i arslennen. Tilsvarende vil andre
arbeidstakergrupper kunne risikere forverringer
av arbeidsforholdene, som déarligere pensjonsbe-
tingelser, uten at dette slar ut i lavere
arslonnsvekst. Ifelge frontfagsmodellen er det
endringen i de samlede lennskostnadene, inklu-
sive endringer i arbeidsvilkar, som ber veere den
samme 1 alle sektorer, og ikke veksten i arslen-
nen.

Nar det skjer endringer i organisering, sosiale
reformer, arbeidstidsbestemmelser eller pen-
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sjonsbetingelser, ber man etterstrebe at virknin-
gen pa inntekt for arbeidstaker og kostnader for
arbeidsgiver synliggjeres. En ber ogsa ta hensyn
til slike forhold ved sammenligning av inntektsut-
viklingen over tid og ved sammenligning av inn-
tektsnivd mellom ulike sektorer. Det tekniske
beregningsutvalget for inntektsoppgjerene (TBU)
og Statistisk sentralbyra har en sentral rolle i
denne sammenhengen.

Det vil imidlertid veere vanskelig & fange opp
alle slike forhold i de lopende lennsoppgjerene.
Etter utvalgets mening ber arslennsveksten fort-
satt vaere den viktigste referansen som ligger til
grunn for partene nar de forhandler i de arlige
lennsforhandlingene.

Fordeling av lenn mellom ulike grupper arbeidstakere

Frontfagsmodellen og hey grad av koordinering i
lennsdannelsen bidrar til en jevn inntektsutvikling
mellom de ulike forhandlingsomriadene. I
utgangspunktet innebaerer dette betydelig stabili-
tet i relative lenninger over tid. Samtidig er det
rom for visse justeringer og tilpasninger i lonns-
strukturen og endringer i relative lenninger
innenfor rammen i de enkelte forhandlingsomra-
dene. Partene i de ulike forhandlingsomradene
har ansvaret for fordelingen mellom ulike grupper
innen forhandlingsomradene.

I et internasjonalt perspektiv er det en jevn
lenns- og inntektsfordeling i Norge. Internasjo-
nale studier viser en klar tendens til at koordine-
ring og samordning i lennsdannelsen gar sammen
med mindre lennsforskjeller. Det bidrar til at flere
far ta del i verdiskapingen i skonomien. Lennsfor-
skjellene er mindre i offentlig enn i privat sektor. I
en rekke forhandlingsomrader har flere ar med
lav- og likelennsprofil i oppgjerene bidratt til a
lofte lavtlente og redusere forskjellene i lenn mel-
lom kvinner og menn, og dermed bidratt til sterre
grad av sammenpressing av lennsstrukturen i
offentlig sektor hvor grupper med hey utdanning
har hatt en svakere lonnsvekst.

Konflikter

Antallet arbeidskonflikter i Norge har gatt ned pa
2000-tallet. Sammenlignet med andre land er
antall konflikter i Norge relativt lavt, mens antall
tapte arbeidsdager fra konflikter er heyere enn i
mange andre europeiske land.

I tillegg til belastningen for partene i konflik-
ten, kan en streik ogsa innebzre en betydelig
belastning for tredjeparter. Frie lennsforhandlin-
ger vil imidlertid alltid métte innebare en risiko



28 NOU 2013:13

Kapittel 2

for at streik kan inntreffe, fordi faren for streik er
en viktig drivkraft for 4 fi partene til enighet i for-
handlingene. Belastningen péa tredjepart inne-
barer likevel at det hviler et stort ansvar pa par-
tene i & unnga konflikt. Riksmekler har ogsa et
ansvar for 4 bidra til at konflikt unngés gjennom
sin funksjon som tilrettelegger for fortsatt dialog.
Forhandlingssystemene ber innrettes pa en mate
som gir best muligheter til & oppna enighet uten
konflikt.

Usikkerheten om hva som er et troverdig
anslag for den samlede arslennsveksten i indus-
trien vil variere. Det er viktig at partene i pafel-
gende oppgjor ikke lar usikkerhet og uenighet om
anslaget sli ut i en arbeidskonflikt. Ved uenighet
om et slikt anslag, er det mulig & avtale at man tar
hensyn til et feilaktig anslag i forhandlingene i de
pafelgende arene. En mer formalisert etterregule-
ringsordning vil imidlertid kunne vanskeliggjore
tilpasninger ved endringer i realekonomiske for-
hold. Frontfagsmodellen innebaerer at lenns-
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veksten over tid skal veere om lag den samme i
ulike forhandlingsomrader, og utvalget mener his-
torien gir grunn til & ha tillit til dette, jf. figur 2.7
og 2.8.

Reallennsveksten har veert sveert god i Norge
det siste tidret. A holde konfliktniviet nede kan bli
mer krevende i perioder med mindre rom for real-
lonnsvekst. Det vil da veere viktig med godt sam-
arbeid og en felles virkelighetsforstielse blant alle
involverte parter i lennsoppgjerene. A bidra til en
slik felles virkelighetsforstaelse er et sentralt sik-
temal for det inntektspolitiske samarbeidet. Bade
organisasjonene og myndighetene har et ansvar
for & bidra til dette.

Ved sekvensielle forhandlinger ber omrader
som kommer etter vurdere 4 utsette forhandlings-
prosessen framfor 4 gé til streik, dersom det er
oppstatt konflikt i forhandlingsomradet som har
forhandlet forst. I offentlig sektor kan dette gjelde
for kommunene, som normalt forhandler etter sta-
ten.

Arslgnnsvekst
20 \ 20
/ Alle grupper Industriarbeidere?
N eeee- Industrifunksjoneerer? Statsansatte?

15 - - 15
10 - - 10
5 1 -5
1974 1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009 2012

Figur 2.8 Stor grad av sammenfall i drslennsveksten mellom forhandlingsomrader i perioden 1973 -

2012

1 Lonn per heltidsansatt for industrifunksjoneerer i perioden 1974-2001. Lonn per arsverk ellers.

2 Lonnsveksten fra og med 2008 er etter ny neeringsstandard. Sammenlignet med veksten fra 2007 til 2008 og tidligere ar, vil det
vaere et brudd i disse tidsseriene. Omtale av ny naeringsstandard er gitt i vedlegg 21 NOU 2013: 7.

3 Eksklusiv de statlig eide helseforetakene.
Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene.
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Kapittel 3
Institusjonelle forhold ved Iennsdannelsen

3.1 Innledning

En velfungerende lennsdannelse er viktig i en
markedsbasert gkonomi. Gjennom lennsdannel-
sen fordeles inntektene fra verdiskapingen mel-
lom arbeidstakere og eiere og mellom ulike grup-
per av arbeidstakere. Lonnen utgjor det viktigste
grunnlaget for de fleste personers og husholdnin-
gers inntekt. Lonnen inklusive sosiale utgifter er
ogsa den enkeltfaktoren som betyr mest for kost-
nadene i mange naringer, og for norske bedrifters
muligheter til 4 hevde seg i konkurransen interna-
sjonalt. Lennsdannelsen skal videre sikre samsvar
mellom tilbud og ettersporsel etter ulike typer
arbeidskraft, og bidra til at arbeidskraften anven-
des der den har heyest samfunnsekonomisk
avkastning.

Mange arbeidstakere i Norge far sin lenn i stor
grad bestemt gjennom sentrale, kollektive avtaler,
eller som en kombinasjon av sentrale og lokale
kollektive avtaler. Unntak fra dette er funksjoneer-
grupper med lang utdanning i privat sektor, stillin-
ger med kun lokal lennsdannelse i kommunal sek-
tor, og arbeidstakere i uorganiserte bedrifter. For
lennstakere under ett er tariffavtaledekningen om
lag 67 pst. Organisasjoner pd arbeidstaker- og
arbeidsgiversiden er ansvarlige for gjennomferin-
gen av lennsforhandlingene. Myndighetene har
en rolle som lovgiver og gjennom trepartssamar-
beidet med partene i arbeidslivet. Staten er ogséa
en viktig arbeidsgiver.

Det inntektspolitiske samarbeidet mellom par-
tene i arbeidslivet og myndighetene har veert en
viktig del av den ekonomiske politikken i Norge
gjennom store deler av etterkrigstiden. Modellen
for lonnsforhandlinger bygger pa at lennsveksten
skal tilpasses hva internasjonalt konkurranseut-
satt sektor over tid kan leve med. Dette ivaretas
gjennom frontfagsmodellen som innebarer at det
er avtale- og forhandlingsomrader med store inn-
slag av internasjonalt konkurranseutsatte virk-
somheter som forhandler og slutter avtaler forst
(frontfaget), og at resultatet der virker som en
norm for lennsoppgjerene i andre omrader.

Inntektspolitikken sikrer stor grad av koordi-
nering i inntektsoppgjerene. Moter i Kontaktutval-
get mellom regjeringen og organisasjonene i
arbeidslivet og i Det tekniske beregningsutvalget
for inntektsoppgjerene (TBU), bidrar til at par-
tene i arbeidslivet og myndighetene har en felles
forstielse av situasjonen og utviklingen i norsk
okonomi. Det finnes ogsa en rekke andre institu-
sjoner og mekanismer som bidrar til koordinerin-
gen i det norske lennsfastsettelsessystemet, bade
internt i og mellom ulike organisasjoner, gjennom
lover, regelverk og tariffavtaler, og gjennom insti-
tusjoner som Riksmekleren, Arbeidsretten, Riks-
lennsnemnda, Tariffnemnda og ulike avtaleba-
serte tvistenemnder.

Det inntektspolitiske samarbeidet og den nor-
ske lennsforhandlingsmodellen kan hjelpe par-
tene med & bevare en tilstrekkelig stor konkurran-
seutsatt sektor. Dette kapitlet gir gjennom noen
viktige institusjonelle trekk ved lennsdannelsen i
Norge, med vekt pa utviklingen siden 2000. Til
slutt i kapitlet dreftes kort ogsd noen utviklings-
trekk i lennsdannelsen internasjonalt.

3.2 Organisasjonenei arbeidslivet

P4 arbeidstakersiden er det fire hovedorganisasjo-
ner: Landsorganisasjonen (LO), Unio, Akademi-
kerne og Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund
(YS). Disse har et tariffavtaleforhold til fem orga-
nisasjoner pa arbeidsgiversiden: Neeringslivets
Hovedorganisasjon (NHO), Kommunenes Sen-
tralforbund (KS), Spekter, Virke og Staten som
arbeidsgiver. Det er disse organisasjonene som
deltar i trepartssamarbeidet med myndighetene,
herunder i Kontaktutvalget og Det tekniske
beregningsutvalget for inntektsoppgjerene.

P4 arbeidstakersiden er det rundt 70 forbund
som er tilsluttet hovedorganisasjonene. I tillegg
kommer rundt 20 frittstiende forbund som dels har
samarbeidsavtaler med, og dels er uten formell til-
knytning til hovedorganisasjonene. Arbeidstakere
som er organiserte, er medlemmer i ett forbund.
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Pa arbeidsgiversiden er det bedrifter, foretak og
kommuner/fylkeskommuner som er medlemmer.
I NHO er bedriftene medlemmer i bide NHO
og i en av NHOs 21 landsforeninger, mens Spek-
ter og Virke organiserer virksomheter direkte. KS
organiserer kommuner, fylkeskommuner og kom-
munale foretak, bortsett fra Oslo kommune som
er eget tariffomrade, mens Staten er arbeidsgiver-
part for alle som er ansatt i statlig forvaltnings-
virksomhet og omfattet av tjenestemannsloven. I
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tillegg er det arbeidsgiverforeninger for avgren-
sede bransjer som ikke har noen formell tilknyt-
ning til noen av hovedorganisasjonene.

Det har skjedd betydelige endringer i organi-
sasjons- og avtaleforholdene etter ar 2000, bade pa
arbeidstaker- og arbeidsgiversiden. Mens organi-
sasjonsgraden har falt noe pa arbeidstakersiden,
har medlemstallet i organisasjonene pa arbeidsgi-
versiden samlet sett vokst bade absolutt og i for-
hold til sysselsettingen, jf. tabell 3.2. I boks 3.1 gis

Det har funnet sted betydelige endringer i orga-
nisasjons- og avtaleforholdene bade pa arbeids-
taker- og arbeidsgiversiden siden 2000, serlig i
arene fram til 2004. For dette ble Akademikerne

stiftet i 1997. De storste endringene har veert i

offentlig sektor. Gjennom hele perioden har

medlemstallet i organisasjonene péa arbeidsgi-

versiden i privat sektor vokst bade absolutt og i

forhold til sysselsettingen i privat sektor. Det

gjelder bade NHO og Virke.
De mest sentrale endringene i perioden er:

— Akademikernes Fellesorganisasjon (AF) ble
nedlagt i 2001.

— Lererforbundet og Norsk Leererlag ble i okto-
ber 2001 slitt sammen i en ny organisasjon
med navnet Utdanningsforbundet. Utdan-
ningsforbundet har medlemmer fra barneha-
ger, grunnskole, videregdende opplering,
hegskoler og universiteter.

— Unio (tidligere UHO) ble etablert 1. januar
2002 med Utdanningsforbundet, Norsk Syke-
pleierforbund, Norsk Fysioterapeutforbund,
Norsk Ergoterapeutforbund og Politiets Fel-
lesforbund som medlemsforbund. Senere
har Forskerforbundet, Akademikerforbun-
det, Presteforeningen, Skatterevisorene, Det
norske Diakonforbund, Radiografforbundet
og Maskinistforbundet sluttet seg til Unio.

— Norsk Helse- og Sosialforbund, som organi-
serte hjelpepleiere og omsorgsarbeidere,
gikk ut av YS12001. Forbundet dannet i 2003
Fagforbundet sammen med Norsk Kommu-
neforbund, og det nye forbundet ble tilknyttet
LO.

— Arbeidsgiverforeningen Spekter har vokst
betydelig siden 2000. Posten Norge BA og
NSB BA sluttet seg fra 1.11.2001 til Spekter.
Disse bedriftene var tidligere en del av det
statlige tariffomradet. Fylkeskommunale,
statlige og Oslo kommunes sykehus ble

Boks 3.1 Endringer i organisasjons- og avtaleforhold siden 2000

omdannet til statlig eide helseforetak, og
disse ble etter beslutning i regjeringen sam-
let tilsluttet Spekter fra 1. januar 2002. Spek-
ter ble da arbeidsgiverpart og fikk avtale- og
forhandlingsansvaret for de ansatte i syke-
husene fra KS, Oslo kommune og staten
(Fornyings-, administrasjons- og kirkedepar-
tementet).

— Forhandlingsansvaret for undervisningsperso-
nell ble overfort fra staten til KS og Oslo kom-
mune fra 1. mai 2004.

— Endringene i arbeidsgivertilknytningen i hel-
sesektoren og forhandlingsansvaret for
undervisningspersonell medferte betydelige
endringer i KS-omradet, bade nar det gjaldt
antall arbeidstakere og sammensetningen av
arbeidsstokken. I KS-omradet ble det i 2002-
oppgjeret enighet om a endre lonnssystemet
for det store flertallet til et system med min-
stelonn for stillinger med sentral lennsdan-
nelse, og der vel 10 pst. av stillingene kun fikk
lokal lennsdannelse uten streikerett i tariffpe-
rioden. Stillingene omfatter hoyere lederstil-
linger, langtidsutdannede og ingenierer. De
aller fleste arbeidstakergrupper som omfat-
tes av dette nye lonnssystemet, er medlem-
mer av Akademikerne og NITO.

— I det statlige tariffomradet er NITO og Nor-
ges Farmaceutiske Forening tilsluttet Akade-
mikerne stat. I KS-omradet forhandler Aka-
demikerne ogsid for NITOs medlemmer,
samt medlemmer av Norges Farmaceutiske
Forening og Den norske Jordmorforening.

— Norsk Industri ble dannet i 2006 ved sam-
menslding av Teknologibedriftenes Lands-
forening (TBL) og Prosessindustriens Lands-
forening (PIL).

— Fellesforbundet fusjonerte med Norsk Gra-
fisk Forbund i 2006 og med Hotell- og Restau-
rantarbeiderforbundet i 2007.
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Tabell 3.1 Medlemstall i de fire hovedorganisasjonene og i frittstdende forbund per 31.12.2012 og ande-

len yrkesaktive medlemmer

Andelen yrkes-  Yrkesaktive medlemmer

Medlemstall Yrkesaktive  aktive medlem-  som andel av alle syssel-

totalt medlemmer mer satte lennstakere. Pst.

Landsorganisasjonen (LO) 895 257 628 000 70,2 26,0
Unio 311111 238275 76,6 9,9
YS 226 624 162 319 71,6 6,7
Akademikerne 170 387 123 956 72,7 5,1
Frittstdende forbund 123 770 97 778 79,0 4,1
Sum/gjennomsnitt 1727 149 1250 328 72,4 51,9

Kilde: Medlemstall totalt: SSB Medlemer i arbeidsgivar- og arbeidstakarorganisasjonar 2012 og de enkelte hovedorganisasjonene.
Antall yrkesaktive medlemmer: Fafo-rapport 2010:47 «Arbeidslivets organisasjoner 2008/2009». Fafo-rapport 2013:9 «Labour Relati-

ons in Norway» og opplysninger fra hovedorganisasjonene.

en kort oversikt over de mest sentrale endringene
etter ar 2000. Videre i avsnitt 3.2 omtales organisa-
sjonene pa arbeidsgiver- og arbeidstakersiden
mer utferlig.

Arbeidstakersiden

Organisasjonsgraden i Norge har falt, fra 57 pst. i
1990 til 53 pst. i 2000 og knapt 52 pst. i 2012.1 Sam-
menlignet med andre vestlige land er organisa-
sjonsgraden i Norge pa arbeidstakersiden likevel

1 Definert som andelen lonnstakere som er medlem av en

arbeidstakerorganisasjon.

fortsatt relativt hey, jf. avsnitt 3.9. De ansatte har
organisert seg i ulike forbund som er tilsluttet de
fire hovedorganisasjonene, samt en del mindre,
frittstdende forbund, jf. tabell 3.1. Av disse er Nor-
ges Ingenior- og Teknologorganisasjon (NITO)
den sterste organisasjonen med om lag 72 000
medlemmer totalt i 2012,

Endringer i neeringsstrukturen og i arbeidsta-
kernes utdanningsnivd har medvirket til at det
relative styrkeforholdet mellom organisasjonene
malt ved medlemstall, har endret seg over tid, jf.
figur 3.1. LOs andel av yrkesaktive som er fagor-
ganisert har falt fra over 80 pst. pd 1950-tallet til
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Figur 3.1 Andelen organiserte arbeidstakere i de ulike arbeidstakerorganisasjonene. 1972-2012. Yrkes-

aktive medlemmer
Kilde: Fafo (2013).
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50,5 pst. i 2012 (Nergaard og Stokke, 2010, og
Loken m.l., 2013).

Hovedorganisasjonene organiserer stort sett
ulike grupper arbeidstakere, bade nar det gjelder
neeringstilherighet, utdanningsniva og til dels
ogsa kjenn. LO har en stor del av sine medlemmer
blant brede arbeidstakergrupper uten heyere
utdanning. Blant LOs medlemmer er det omtrent
like mange i offentlig som i privat sektor. YS orga-
niserer mange av de samme gruppene arbeidsta-
kere som LO, men med en overvekt innen bank-
og forsikringsvirksomhet. Til sammen organise-
rer LO og YS hovedtyngden av arbeidstakere uten
heyere utdanning (Nergaard og Stokke, 2006).

Unio organiserer universitets- og heyskoleut-
dannede arbeidstakere, i overveiende grad i
offentlig sektor. Leaerere, sykepleiere, forskere og
politi er store medlemsgrupper i Unio. Akademi-
kerne organiserer i hovedsak langtidsutdannede
med mastergrad eller mer, hvorav en liten del er
selvstendig naeringsdrivende.

Kvinneandelen varierer mellom de fire organi-
sasjonene. Ifelge en tilleggsundersokelse til Statis-
tisk sentralbyras arbeidskraftundersekelse i 2012,
var 51 pst. av LOs og 55 pst. av YS' yrkesaktive
medlemmer kvinner. I Unio, som organiserer
mange arbeidstakere i en del tradisjonelle kvin-
neyrker, var andelen kvinner 76 pst., mens om lag
46 pst. av Akademikernes medlemmer var kvin-
ner.

Organisasjonsgraden blant personer med inn-
vandrerbakgrunn? utenom de fra typiske vestlige
land, er lavere enn blant lennstakere generelt bl.a.
fordi de i sterre grad er ansatt i omrader med lav
organisasjonsgrad. Ifelge levekarsundersokelsen
for innvandrerbefolkningen var 41 pst. organisert
i 2006/2007. Blant annet er organisasjonsgraden
blant ikke-vestlige innvandrerkvinner i offentlig
sektor lavere enn for evrige kvinner i offentlig
sektor. Forskjellene i privat sektor under ett er
mindre enn i offentlig sektor (Nergaard og
Stokke, 2010).

Organisasjonsgraden varierer sterkt mellom
ulike sektorer og bransjer. Organisasjonsgraden
er hoy i offentlig sektor, der fire av fem arbeidsta-
kere er organisert. I privat sektor er organisa-
sjonsgraden Kklart heyere innen vareproduksjon
enn i privat tjenesteyting, og den er samlet sett om
lag 40 pst.

2 Omfatter personer fedt i utlandet eller av to utenlandske

foreldre i Norge.

Lonnsdannelsen og utfordringer for norsk skonomi

Arbeidsgiversiden

Som nevnt over domineres arbeidsgiversiden i
Norge av fem store akterer. I privat sektor og
offentlig eide selskaper er Neeringslivets Hoved-
organisasjon (NHO), Arbeidsgiverforeningen
Spekter og Hovedorganisasjonen Virke de mest
sentrale. NHO er sammen med NHOs ulike lands-
foreninger part i 235 overenskomster og med-
lemsbedriftene sysselsatte ved utgangen av 2012
om lag 574 000 ansatte ifelge tall fra SSB, tilsva-
rende om lag 515 000 arsverk, jf. tabell 3.2. Spek-
ters 219 medlemsbedrifter sysselsatte om lag
189 000 ansatte pa det samme tidspunktet, hvorav
helseforetakene sysselsatte om lag 124 000. Vir-
kes medlemsbedrifter har om lag 211 000 ansatte.
I offentlig sektor er KS arbeidsgiverpart i kommu-
nene, fylkeskommunene (utenom Oslo kom-
mune) og kommunale foretak, mens Fornyings-,
administrasjons- og kirkedepartementet (Kommu-
nal- og moderniseringsdepartementet fra 1. januar
2014) er arbeidsgiverpart i staten. Det statlige
tariffomradet omfatter om lag 149 000 ansatte, KS-
omréadet om lag 414 000 og Oslo kommune 50 000
ansatte. I tillegg har Finans Norges medlemsbe-
drifter til sammen om lag 40 000 ansatte innen
bank- og forsikring, mens Norges Rederiforbunds
medlemsbedrifter sysselsetter om lag 45 000 sjo-
folk og offshorearbeidere.

NHOs medlemsmasse dekker et bredt spek-
ter, fra industri og bergverk, byggfag og handverk
til reiseliv, naturbruk og transport, samt oljevirk-
somhet, kunnskapsbedrifter og etter hvert et
betydelig antall servicebedrifter. Virke organise-
rer primert bedrifter innen tjenesteyting, her-
under ideelle virksomheter, og er dominerende
innen varehandelen. En voksende tjenestesektor
har fert til at NHO og Virke i skende grad konkur-
rerer om de samme medlemmene, og en viss kon-
kurranseflate er det ogsid mot Spekter innen omré-
dene helse, utdanning og kultur. Spekter har sitt
utspring som arbeidsgiverorganisasjon for virk-
somheter som drives eller eies av staten. De stor-
ste medlemsvirksomhetene i dag er helseforeta-
kene (sykehusene), Posten, NSB og NRK. 173 av
Spekters medlemsbedrifter har private eiere og
de har i overkant av 15 000 ansatte. Helseforeta-
kene er i nasjonalregnskapet definert som offent-
lig sektor. Ut over det er de fleste av Spekters
medlemmer mer eller mindre i konkurranse i et
marked.

Enkelte virksomheter kan velge & skifte
arbeidsgiverorganisasjon ut fra et enske om a ha
en tariffavtale med annen struktur og lavere kost-
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Tabell 3.2 Sysselsatte' i staten og medlemsvirksomheter i arbeidsgiverorganisasjoner. 2003 og 2012

Antall sysselsatte Sysselsatte som andel av alle

1 000 personer sysselsatte lonnstakere. Pst.

[ virksomheter [ virksomheter

Alle med tariffavtale Alle med tariffavtale
2003 2012 2003 2012 2003 2012 2003 2012
Neringslivets Hovedorganisasjon 503 574 389 427 24 24 19 18
Kommunesektoren? 393 466 393 466 19 19 19 19
Hovedorganisasjonen Virke 115 88 95 5 9 4 4
Arbeidsgiverforeningen Spekter 165 189 16 187 8 8 8 8
Staten som arbeidsgiver 125 149 125 149 6 6 6 6

@vrige organisasjoner (Norges

Rederiforbund, Finans Norge m.fl.) 160 212 126 156 8 9 6 6
Sum 1461 1801 1286 1480 70 75 61 61

1 Andelen deltidsansatte varierer mellom organisasjonene/virksomhetene. Det er mange deltidsansatte i kommunene, Virkeom-
radet og i helseforetakene. Stillingsandel eller deltidsbrok kan ogsé variere mellom omridene.

2 Omfatter ansatte i kommunene inklusive Oslo kommune, fylkeskommunene og andre virksomheter som er medlemmer i KS,

herunder bedriftsmedlemmer.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene.

nader, for eksempel knyttet til hvilke pensjonslos-
ninger som er avtalt.

Det har skjedd store endringer i det statlige
tariffomradet pa 2000-tallet. Produksjonsbedrifter
som Posten, NSB, Avinor, m. fl. har gatt over til
Spekter og lererne har gatt til KS, jf. boks 3.1.
Arbeidstakere med heyere akademisk utdanning
er i dag den sterste gruppen i staten.

3.3 Tariffavtalene

Tariffavtalene er det viktigste virkemidlet partene
har i inntektspolitikken. En tariffavtale er en kol-
lektiv regulering av lenns- og arbeidsvilkar. Tariff-
avtaler inngds mellom en fagforening og en
arbeidsgiver eller arbeidsgiverforening, og er bin-
dende for avtalens parter og deres medlemmer.
Tariffavtalene har derfor fundamental betydning
for hvordan lennsdannelsen finner sted i Norge. I
tillegg til lonn, regulerer tariffavtalene ogsé
bestemmelser om forhold som sosiale rettigheter,
pensjon for de som har dette avtalefestet, arbeids-
tidsspersmal, samt oppsigelsesfrister, medbe-
stemmelse og permittering. Hva som inngar, vari-
erer mellom de ulike tariffavtalene. Avtalene inn-
gés pa ulike nivaer i de ulike sektorene; mellom
arbeidstakernes hovedorganisasjoner og en
arbeidsgiverforening, mellom et fagforbund og en
arbeidsgiverorganisasjon pa bransjenivéa eller mel-

lom bedriftsledelsen og forbundenes tillitsvalgte.
Tariffavtalene er naermere omtalt i boks 3.2.
Tariffavtalene har ulike prinsipper for fastset-
telse av lenn og lennsutvikling, der det sentrale
skillet er om reguleringen skjer pa sentralt eller
lokalt niva, eller i kombinasjoner av disse. Kon-
fliktretten i tradisjonell forstand ligger som hoved-
regel pa sentralt nivd. Det kan i hovedsak skilles
mellom tre hovedtyper av tariffavtaler:
1. Minstelennsavtaler
Minstelennsavtaler er den vanligste lonns-
fastsettende mekanisme i tariffavtalene i privat
sektor, saerlig blant arbeidere. Minstelennsav-
taler fastsetter minimumsavlenning for ulike
kategorier av arbeidstakere. I tillegg forhand-
les det lokalt i bedriftene/virksomhetene om
tillegg. Den vanligste méten & utforme lokale
tillegg pa er etter «de fire kriteriene»; virksom-
hetens ekonomi, produktivitet, framtidsutsik-
ter og konkurranseevne. I Industrioverens-
komsten er det i tillegg et femte kriterium; den
aktuelle arbeidskraftsituasjonen.
Standardoverenskomsten mellom NHO og
LO er eksempel pa en minstelonnsavtale for
funksjonzerer. Lonnsfastsettelsen skjer ved en
kombinasjon av sentrale og lokale lennsfor-
handlinger. Lennstillegg utover minstelenn
fastsettes ved lokale forhandlinger. Standard-
overenskomsten inneholder et stillingsbasert
garantilonnssystem og bestemmelser om
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lennsfastsettelse basert pa individuelle vurde-
ringer.

Det er stor forskjell pd minstelennsavtalene
mellom ulike omrader. I noen omrader har
man én eller to minstelonnssatser for unge/
nyansatte lennstakere som dermed gjelder for
en liten andel av de ansatte, mens i andre omra-
der avtales det minstelennsstiger som omfatter
rundt halvparten av de ansatte pa det aktuelle
omradet. Hvor mye som avtales sentralt og
hvor mye lokal lennsdannelse det er, varierer
ogsa mye fra omrade til omrade.

Lonnssystemet i kommunesektoren er
ogsd et minstelennssystem for de fleste
arbeidstakergrupper, men i motsetning til i
minstelennsavtaleomrader i privat sektor blir
rammene for de lokale tilleggene fastsatt i de
sentrale forhandlingene. Det kan dessuten
fores seerskilte lokale forhandlinger, bl.a. nir
det er foretatt betydelige organisatoriske og/
eller bemanningsmessige endringer, ved bety-
delige endringer i en stillings arbeids- og
ansvarsomrade, dersom det er nedvendig for &
rekruttere og beholde arbeidskraft eller ved
gjennomfort relevant etter- og videreutdan-
ning.

2. Normallennsavtaler

Normallennsavtaler regulerer bade niva og
endringer i forbindelse med tariffoppgjer.
Lonnsfastsettelsen i slike avtaler er dermed i
det alt vesentligste sentralisert. Tariffavtaler
med fast lennsregulativ kalles ofte normal-
lennsavtaler. Slike avtaler forutsetter i utgangs-
punktet at det ikke skal avtales tillegg utover
normallennen. Staten og Oslo kommune har
normallennsavtaler, men ogsé i deler av privat
sektor, som bussbransjen, renhold, hotell- og
restaurantvirksomhet (Riksavtalen), elektro-
fag, og for vektere.

I det statlige tariffomradet er det ogsa hjem-
mel for lokale forhandlinger, men det forutset-
tes at slike forhandlinger gjennomferes innen-
for den sentralt avtalte rammen, og bare der-
som de sentrale parter blir enige om & avsette
penger til dette. I mellomoppgjer har det vari-
ert om det har blitt satt av ekonomiske midler
til lokale forhandlinger eller ikke. Virksomhe-
ten kan ogsa selv tilfore egne midler som til-
legg til den sentralt avsatte potten. I tillegg kan
partene lokalt fore forhandlinger pa individniva
pa searlig grunnlag, feks. som folge av
endringer i ansvarsforhold, omorganisering
eller pa grunn av vanskeligheter med & rekrut-
tere og beholde arbeidskraft, si lenge virksom-
heten finner dekning pa eget budsjett til dette.

Lonnsdannelsen og utfordringer for norsk skonomi

I statsforhandlingene inngar ogsa et anslag pa
bidraget fra lennsglidning i den sentralt avtalte
rammen. Glidningen bestar bl.a. av effekten av
ansiennitetstillegg og lokale forhandlingsakti-
viteter som ikke folger av avtalte tarifftillegg.
3. Avtaler uten sentrale lennsbestemmelser

I avtaler uten sentrale lennsbestemmelser
foregar lennsfastsettelsen i sin helhet lokalt,
med unntak for HK-funksjoneerer tilsluttet LO
og enkelte tariffavtaler for funksjonaerer i YS-
forbund. Avtaler uten sentrale lennsbestem-
melser er dominerende blant annet for funk-
sjonaergrupper med lang utdanning i privat
sektor og for YS’ funksjoneeravtaler med NHO.
Det inngds ogsd funksjonzeravtaler mellom
sentrale parter, men disse er snarere prosedy-
reregler for hvordan lenns- og arbeidsvilkar
kan bestemmes i den enkelte bedrift, bade som
kollektive og individuelle avtaler.

Tariffavtalenes varighet

Tariffavtalene er i all hovedsak toarige, men som
regel med adgang til & forhandle om lenn for
annet avtalear (mellomoppgjer). De utleper nor-
malt om varen. I NHO, Virke og i Spekter med
unntak av helseforetakene utleper de fleste tariff-
avtalene 31. mars. I de evrige tariffomrader er
utlop gjerne tidligst 30. april. Mekanismene for
revisjon av tariffavtaler er noye regulert i partenes
avtaleverk og i lovgivingen. Arbeidstvistloven
inneholder bestemmelser om hvem som kan
innga tariffavtaler og hvordan de reforhandles.
Arbeidstvistloven dekker hele arbeidslivet, bort-
sett fra staten. I staten gjelder tjenestetvistloven,
som i hovedsak bygger pa de samme prinsippene
som arbeidstvistloven, men som er tilpasset de
serlige forholdene i staten.

Avtaledekning

Tariffavtalene omfatter flere enn de arbeidstake-
rene som er organisert. Det skyldes bla. at
arbeidsgivere som er tariffbundet gjennom avtale-
og rettspraksis, forpliktes & legge til grunn tariff-
avtalens vilkar ogsa for ansatte i bedriften som
ikke er organisert, hvis de faller inn under tariffav-
talens virkeomrade. Tariffavtaledekningen i privat
sektor er dermed om lag 50 pst., mens det er full
avtaledekning i offentlig sektor. Som gjennomsnitt
for alle arbeidstakere, er tariffavtaledekningen
rundt 67 pst.

Andelen arbeidstakere som oppgir at deres
lonn fastsettes gjennom tariffavtale, er heyere i
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Tabell 3.3 Andelen arbeidstakere med tariffavtale
etter bransje/sektor og bedriftssterrelse. Privat
sektor. 2012. Prosent.

Bransje/sektor
Transport og lagring 71
Privat undervisning, helse og sosial
omsorg 69
Industri, olje, bergverk 63
Finansierings- og forsikringsvirksomhet 62
Detaljhandel 57
Overnattings- og serveringsvirksomhet! 56
Bygg, anlegg, el. og kraft 51
Annen tjenesteyting 51
Forretningsmessig tjenesteyting og fast
eiendom 43
Informasjon og kommunikasjon 39
Faglig, vitenskapelig og teknisk tjeneste-
yting 34
Engroshandel 31
Bedpriftsstorrelse
1-4 ansatte 32
5-9 ansatte 44
10-19 ansatte 54
20-49 ansatte 96
50-99 ansatte 60
100-199 ansatte 99
Over 200 ansatte 64

1 Det er usikkerhet knyttet til dette tallet. I utvalgsunderse-
kelsen svarer 56 pst. av arbeidstakere i overnattings- og ser-
veringsvirksomhet at de har tariffavtale, mens registerdata
(if. Fafo-rapport 2010:47) tilsier at tariffavtaledekningen er
vesentlig lavere.

Kilde: Statistisk sentralbyras Arbeidskraftundersekelse 4. kvar-
tal 2012.

sperreundersegkelser enn det en kan forvente ut
fra registerbaserte kilder. Dette kan forklares ved
misforstaelser eller manglende kunnskap, men
ogsa ved at lennssatsene i tariffavtalene benyttes i
bedrifter som ikke formelt er bundet av disse avta-
lene (frivillig tilslutning). Det er vanskelig & vite
hvor stort omfang dette har, men det antas at det
seerlig gjelder mindre virksomheter. I tillegg
bidrar allmenngjering i noen bransjer til 4 gjore
enkelte av tariffavtalens bestemmelser gjeldende
for flere.

Kapittel 3

Offisiell statistikk i Norge har lite beskrivelse
av organisasjoner og avtaleforhold i arbeidslivet.
SSB publiserer data om medlemstall i arbeids-
taker- og arbeidsgiverorganisasjoner. For arbeids-
takere inkluderer tallene bade yrkesaktive, stu-
denter og pensjonister. Det gis for eksempel ikke
data for hvor mange som omfattes av tariffavtaler.
En sentral datakilde for slike forhold er tilleggsun-
derseokelsen til arbeidskraftsundersekelsen, som
SSB med jevne mellomrom gjennomferer pa opp-
drag fra Arbeidsdepartementet. Den siste var i 4.
kvartal 2012. I disse undersokelsene stilles det
sporsmal om fagorganisering, om lennen fastset-
tes gjennom tariffavtale eller gjennom individuell
avtale, om det er tillitsvalgte eller fagforening til
stede pa arbeidsplassen mv. Fafo bearbeider og
gir ut rapporter pa grunnlag av tilleggsunder-
sokelsene. Den statistikkmessige dekningen av
lonnsdannelsen i Norge er mindre omfattende
enn for eksempel i Sverige. Der har den statlige
meklingsinstitusjonen en omfattende statistikk
som beskriver institusjoner og mekanismer i
lennsdannelsen.

Tabell 3.3 viser andelen arbeidstakere i ulike
bransjer og sektorer som omfattes av tariffavtaler,
og at tariffavtaledekningen eker med bedriftsstor-
relsen. Det framgér at tariffavtaledekningen er
lavest i naeringen Faglig, vitenskapelig og teknisk
tjenesteyting og i engroshandel. Tallene er basert
pa en utvalgsundersekelse og de er derfor behef-
tet med usikkerhet. Det kan dessuten vare store
forskjeller innenfor enkelte bransjer. I transport er
for eksempel tariffavtaledekningen hey innen
buss, men lav innen langtransport med gods.

Fordeling mellom sentrale og lokale lonnsmekanismer

I industrien bygger minstelonnsavtalene pa at
mye av lennsdannelsen skal forega i den enkelte
virksomhet og gi rom for & reflektere deres situa-
sjon. De siste 12 arene har i gjennomsnitt om lag
70 pst. av samlet lonnsvekst for arbeidere i indus-
trien i NHO-bedrifter kommet gjennom lokale til-
legg/lonnsglidning og om lag 30 pst. gjennom
sentralt avtalte tillegg. For de fleste industrifunk-
sjonzerer i NHO-omradet avtales stort sett alle til-
legg lokalt, og ofte gjennom sékalte lokale kollek-
tive lennsforhandlinger, og her defineres nesten
all lennsvekst som lennsglidning. Dette betyr at
samlet for arbeidere og funksjonaerer i industrien
i NHO-omradet er det om lag 15 pst. av
arslennsveksten som bestemmes sentralt, jf. figur
3.2.

I normallennsomradene og i avtaler med nor-
mallennslignende minstelennsnivéer, for eksem-



36 NOU 2013:13

Kapittel 3 Lennsdannelsen og utfordringer for norsk ekonomi
Det sentrale bidraget til Ilannsveksten
0,90 0,90
0,80 1 0.77 0.78 - 0,80
0,70 0,70
0,60 0,60
0,50 0,50
0,40 0,40
0,30 0,30
0,20 0,20
0,10 0,10
0,00 0,00
Industri- Industri- Finans- Virke-bedrifter Staten Kommunene
funksjoneerer? arbeidere tjenester ® i varehandel

Figur 3.2 Det sentrale bidraget til lannsveksten fra 2003 til 2012 (gjennomsnitt per ar)

1

1

Tallene i figur 3.2 er framkommet ved at den totale lonnsveksten mellom de arlige tellingspunktene for lennsstatistikken er

dekomponert i sentralt avtalte tarifftillegg og lennsglidning. Det som ikke er fastsatt sentralt, bestéar i hovedsak av lokal lenns-
dannelse, men ogsa endringer i gjennomsnittlig lennsniva som felge av bl.a. endringer i sammensetningen av sysselsettingen

(strukturendringer) er med.

Det sentrale bidraget til lonnsveksten for industrifunksjoneerer er utvalgets anslag.
For finanstjenester medferte langt lavere bonusutbetalinger i 2009 enn aret for til at lonnsveksten (maélt fra 1. september 2008 til

1. september 2009) ble negativ. Dette dret er veksten i avtalt lonn (eksklusive bonus og uregelmessige tillegg) lagt til grunn. I de

andre arene er bonus og uregelmessige tillegg med.

Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene og Statistisk sentralbyra.

pel i varehandelen, vil forholdet kunne vare et
annet. For Spekters virksomheter i privat sektor
er forholdet det samme som i minstelonnsavta-
lene i industrien i NHO-omrédet. For helseforeta-
kene i Spekter er om lag 60 pst. av tilleggene
avtalt sentralt, og 40 pst. lokalt. I det statlige tariff-
omradet kommer om lag 77 pst. av samlet
lennsvekst fra sentralt avtalte lennstillegg og
resten fra lennsglidning. I den sentralt avtalte
lennsrammen kan det settes av lokale potter som
skal fordeles i de enkelte etater og virksomheter.
Glidningen i staten bestdr av to elementer;
endringer som folge av endringer i sysselsettin-
gens sammensetning og ansiennitetstillegg samt
lokale tillegg som virksomhetene finansierer med
egne midler, for eksempel i tilknytning til forhand-
linger pa seerlig grunnlag. Ansiennitetstillegg og
forhandlinger pa sarlig grunnlag bidrar mest til
lonnsglidning i staten. I staten gis det i etterkant
av forhandlingene en beregnet ramme for lenns-
oppgjoret inklusive et anslag pa bidraget fra lonns-
glidningen. I kommunene avtales omtrent 78 pst.
av lennsveksten sentralt. @kning i gjennomsnittlig
lennsniva som skyldes endringer i sammensetnin-
gen av sysselsettingen bidrar til lennsglidningen i
staten, i kommunene og i andre omrader.

Skillet mellom arbeidere og funksjonaerer er
knyttet til ulike typer tariffavtaler, ved at de grup-
pene som omfattes av en arbeidsoverenskomst er
arbeidere, mens evrige arbeidstakere er funk-
sjonzerer. Skillet mellom arbeidere og funksjonaee-
rer gar med andre ord ikke nedvendigvis pa
utdanning. Det kan godt veere lavt utdannede
arbeidstakere som er omfattet av funksjonaeravta-
ler, mens arbeidstakere med betydelig utdanning
kan veere omfattet av en arbeideravtale. Arbeider-
avtalene har en sentral forankring, der den lands-
omfattende avtalen er avtalt sentralt og der strei-
keretten er knyttet til de beslutninger som tas sen-
tralt.

3.4 Arbeidstvistlov og
tvistebehandling

Partene i arbeidslivet har ansvar for lennsdannel-
sen, og det viktigste virkemidlet de har er tariffav-
talene. Arbeidstvistiovgivningen gir det rettslige
rammeverket omkring tariffavtalene, sammen
med avtaleverket mellom partene og rettspraksis.
Arbeidstvistloven (lov 27. januar 2012 nr. 9 om
arbeidstvister) gir regler om inngéelse av tariffav-



NOU 2013:13 37

Lennsdannelsen og utfordringer for norsk skonomi

taler, rettsvirkninger og om prosedyrer og institu-
sjoner for konfliktlesning. Arbeidstvistloven gjel-
der for hele arbeidslivet, bortsett fra staten der tje-
nestetvistloven (lov 18. juli 1958 nr. 2 om offent-
lige tjenestetvister) gjelder. Hovedavtalene i de
ulike tariffomrader gir utfyllende/alternative
regler til lovgivningen pa dette omréadet.

Kapittel 3

For arbeid som er dekket av en tariffavtale, er
tariffavtalen etter arbeidstvistloven ufravikelig.
Det betyr at det ikke kan inngés individuell
arbeidsavtale som strider mot tariffavtalen, verken
til gunst eller ugunst, jf. arbeidstvistloven § 6.

Det gjelder fredsplikt for tariffpartene i
lopende tarifforhold. Arbeidskamp kan ikke

Boks 3.2 Naermere om tariffavtalene i privat og offentlig sektor

Privat sektor

Det er snart 80 ar siden den forste Hovedavtalen
(1935) ble inngatt mellom LO og daveerende
NAF (nd NHO). Det ble etablert spilleregler for
hvordan forhandlinger skulle gjennomferes, og
nar og hvordan det kunne anvendes kampmid-
ler. Det ble etablert sentrale tariffavtaler pa
niviet over den enkelte bedrift. Begrunnelsen
for en slik sentral avtalekonstruksjon var at
arbeidsgiverne og de fagorganiserte hadde en
felles interesse i & avtalefeste prisen pa arbeids-
kraften. For arbeidsgiver betydde dette at det
ikke skulle veere mulig & drive prisen opp i tider
det var stramhet i arbeidsmarkedet. For de fag-
organiserte var det viktig at arbeidstakerne ikke
underbed hverandre i tider med hey arbeidsle-
dighet. Dette benevnes i dag som bransjeavtaler
og omfatter de arbeidstakerne som historisk er
betegnet som arbeidere.

Arbeideroverenskomstene bestemmer i utgangs-
punktet lenns- og arbeidsvilkirene for et
bestemt fag eller arbeid. De inngas mellom det
forbundet som organiserer de aktuelle arbeids-
takere, og en arbeidsgiverorganisasjon som
organiserer de bedriftene som anvender det
aktuelle faget. Slike avtaler betegnes ofte som
bransjeavtaler, horisontale
landsomfattende bransjeavtaler. Med horisontale
menes at de omfatter en definert del av en
bedrifts ansatte og skjaerer likt gjennom de orga-
niserte bedriftene som anvender faget. Rottene
for disse avtalene ligger i industrien. Verksted-
overenskomsten ble etablert i 1907. Avtalene
innebaerer ogsé at alle bedrifter som omfattes,
ma tale konsekvensene ved konflikter.

De landsomfattende bransjeavtalene er frem-
deles viktige i privat sektor, selv om andelen
ansatte i bedriftene som omfattes av avtalene
har falt over tid, og utviklingen i teknologi og
utdanningssystemet har fort til at det ikke er
like klare skiller mellom de ulike fagene som tid-
ligere. I tillegg har flere bedrifter valgt & sti

vat sektor og hovedtariffavtaler i offentlig sek-
tor. Det ble videre etablert flere nye fagfore-

foreninger. Se bl.a. Stokke m.fl. (2013) for en

tende bransjeavtaler, slik som for arbeiderne.

bestemmes i den enkelte bedrift, bAde som kol-
lektive og individuelle avtaler. Avtalene for inge-

forhandlinger lokalt for medlemmene. Det er i

tariffavtaler eller

lavere og midlere utdanning i denne sektoren

gitt lennssats — en normallonnsaviale. Ettersom

ter mellom arbeidstakere og kapitaleiere, vokste

ter som gikk godt kunne tas ut mer enn normal-

utenfor det organiserte arbeidslivet for & sta fri-
ere mht. hvilke lonns- og arbeidsvilkir de vil
tilby i konkurransen om arbeidskraften. Dette
har fert til at de landsomfattende, bransjevise
arbeideravtalene etter hvert har omfattet stadig
feerre arbeidstakere og at det har vokst fram
alternative avtaler, som funksjonaeravtaler i pri-

ninger, hovedorganisasjoner og arbeidsgiver-

nermere gjennomgang av dette.
For funksjonzrer er lenns- og arbeidsvilkar
ikke pad samme mate knyttet opp i landsomfat-

Det inngas likevel sdkalte funksjonzeravtaler
mellom sentrale parter, men disse er snarere et
rammeverk der lenns- og arbeidsvilkir kan

nigrene (Tekna og NITO) er eksempler pa funk-
sjonzeravtaler som er knyttet opp til faget/utdan-
ningen. Disse avtalene hjemler kollektive lonns-

dag om lag like mange arbeidere som funksjo-
neerer i de bedriftene som omfattes av de lands-
omfattende bransjeavtalene i industrien. Skillet
mellom arbeidere og funksjonaerer er mindre
relevant i store deler av tjenesteytende sektor,
som varehandelen. For funksjonaerer med

skjer en storre andel av lennsdannelsen sentralt.
Opprinnelig var begrepet tariff knyttet til en

dette kunne komme i motstrid til prinsippet om
en rimelig fordeling av verdiskapingen i bedrif-

det fram minstelonnsavtaler.
Minstelonnsavtalene innebar at det i bedrif-

satsen, samtidig som ingen skulle lennes under
normaltariffen.
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Boks 3.2 forts.

Minstelonnsavtalene er landsomfattende tariff-
avtaler som garanterer et gitt lennsniva. Det vil
veere tariffstridig i henhold til ufravikelighets-
prinsippet for en bedrift som er bundet av tariff-
avtalen 4 avvike fra denne garantien til ugunst
for en arbeidstaker (uavhengig av om arbeidsta-
ker er organisert eller ei). Ut over minstelonns-
satsene forhandles det lokalt i den enkelte
bedrift. Hvor stor andel av lennsutviklingen som
skjer lokalt, varierer mye fra omrade til omrade.
Lonnsniviene kan derfor variere avhengig av
om bedriften gar godt eller darlig, hvordan mar-
kedssituasjonen er for de produktene som pro-
duseres, og hvilke marginer som tales. De
lokale forhandlingene foregar under fredsplikt.
Men i enkelte landsomfattende overenskomster
er det likevel avtalt sakalte dagingsbestemmelser i
forbindelse med lokale forhandlinger, som gir
organiserte arbeidstakere rett til & senke pro-
duktiviteten under forhandlingene for & sette
trykk pa arbeidsgiver.

Selv. om minstelonnsavtaler nd er mest
utbredt i privat sektor, eksisterer det fremdeles
landsomfattende normallennsavtaler. Den mest
omfattende av disse avtalene er bussbransjeavta-
len, hvor lenns- og arbeidsvilkéarene til bussjafo-
rer avtales mellom partene. Normallennsavtale
betyr i dette tilfellet at nar en fylkeskommune
inviterer til konkurranse ved a utlyse anbud, er
prisen pa arbeidskraften regulert og vil ikke
vaere en del av de kostnadsvariablene som skal
kunne utgjere en forskjell mellom anbudene.

I vedlegg 3 vises en oversikt over de lands-
omfattende fag/bransjeavtalene, hvem som er
parter og hvor mange som direkte omfattes av
avtalene.

Permitteringsinstituttet og  arbeidsgivers
adgang til a permittere er ikke regulertilov eller
forskrift, men framforhandlet mellom partene i
arbeidslivet. Hovedavtalens bestemmelser om
permittering har dannet menster for praksis
ogsd utenfor avtalens omrade. Arbeidsgivers
lennsplikt under permittering og arbeidstakers
rett til dagpenger under permittering er lovfes-
tet og herer inn under Arbeidsdepartementets
ansvarsomrade.

Offentlig sektor

Lennsforhandlinger i staten og Oslo kommune
skiller seg fra de fleste i privat sektor. Hovedta-

riffavtalene omfatter de langt fleste arbeidsta-
kergrupper, i mange tilfeller ogsa ledelsen. Slike
avtaler betegnes som vertikale tariffavtaler. Vik-
tige kriterier for lennsrelasjoner i offentlig sek-
tor har tradisjonelt veert stillingenes funksjon,
herunder krav til utdanning, ansiennitet og
ansvar. Ved forhandlinger sentralt vil det ofte
dreie seg om hvordan den disponible rammen
skal fordeles mellom generelt tillegg, sentrale
lennstiltak og avsetning til lokale forhandlinger.
I staten er dommerne og noen toppledere ikke
omfattet av hovedtariffavtalen og far sine lenns-
og arbeidsvilkar regulert etter egne retningslin-
jer. Formelt sett er det fire selvstendige hovedta-
riffavtaler i staten, én med hver av hovedsam-
menslutningene (LO Stat, Unio, Akademikerne
og YS Stat). Avtalene har imidlertid likelydende
innhold.

Ogsa kommunesektoren bygger i hovedsak
pa vertikale avtaler, der én vertikal tariffavtale
omfatter alle arbeidstakere og alle arbeidsgi-
vere. Hovedtariffavtalen i KS-omradet har, i mot-
setning til i staten, inndelt avtalen i kapitler, hvor
enkeltgrupper har fatt tilpassede bestemmelser.
Disse gruppene er bl.a. fagarbeidere og heysko-
leutdannede, lerere, ledere og andre arbeidsta-
kere med kun lokal lennsdannelse.

Oslo kommune star utenfor dette samarbei-
det, men bygger sine avtaler opp etter menster
av hovedtariffavtalene i staten. I tariffoppgjeret i
2012 fikk tariffavtalen i Oslo inn en bestemmelse
om kun lokal lennsdannelse for ansatte hos
Kommuneadvokaten.

For private virksomheter som er etablert
med formaél 4 levere tjenester som tidligere var
offentlige oppgaver, og som er organiserte som
egne juridiske rettssubjekter, er tariffavtalene
organisert ulikt og representerer en blanding av
historiske forutsetninger som har sine rotter
bade i privat og offentlig sektor. For flere av
virksomhetene forhandles det etter samme prin-
sipper som i privat sektor, mens i de fleste av
virksomhetene innen helse-, utdannings- og kul-
tursektoren fungerer forhandlingene mer som i
de deler av offentlig sektor der virksomheten
har sin bransjemessige tilknytning. I Spekter-
omradet er det etablert egne forhandlingsord-
ninger for slike virksomheter som skiller seg fra
forhandlingssystemene bade i offentlig og privat
sektor.
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benyttes til losning av rettstvister (tvister om gyl-
dighet og fortolkning av tariffavtaler mv.).
Arbeidsretten er etablert som sardomstol til
behandling av slike rettstvister. 1 interessetvister
(tvister om opprettelse eller revisjon av tariffavta-
ler) er fredsplikten relativ i den forstand at
arbeidskamp kan iverksettes, men forst etter at
arbeidstvistlovens regler for fremgangsmate og
frister er overholdt.

Arbeidstvistloven kapittel 3 omhandler mek-
ling. Her gis regler om Riksmeklerens kompetanse
og myndighet og for saksbehandling i meklings-
saker. Reglene gjelder tilsvarende for statssekto-
ren, men med enkelte sarregler som folger av tje-
nestetvistloven.

Meklingsinstitusjonen bestar av Riksmekleren
og lokale kretsmeklere som oppnevnes for tre ar
av gangen. [ tillegg oppnevnes et korps av sar-
skilte meklere for to &r som bistar for 4 hindre
kedannelse hos mekleren under lennsoppgjerene.
Institusjonen skal til enhver tid serge for at par-
tene kommer til mekling uten unedig ventetid.

Riksmeklerens oppgave er 4 mekle i interes-
setvister mellom partene i arbeidslivet, dvs. tvister
om opprettelse eller revisjon av tariffavtaler.
Hovedoppgaven er & forseke & oppna enighet mel-
lom partene, slik at konflikt unngés og arbeidsfre-
den bevares.

Nar plassoppsigelse (oppsigelse av arbeidsfor-
holdet ved streik eller lockout) foretas i forbin-
delse med tvist om opprettelse eller revisjon av
tariffavtale, skal melding om dette straks sendes
til Riksmekleren. P& grunnlag av plassoppsigelsen
foretar Riksmekleren en vurdering av konsekven-
sene av en eventuell arbeidsstans. Dersom
arbeidsstansen vil medfere skade for allmenne
interesser, nedlegger Riksmekleren forbud mot
arbeidsstans inntil tvungen mekling er gjennom-
fort. Ti dager etter at forbudet er nedlagt, kan
hver av partene kreve meklingen avsluttet. Mekle-
ren har s fire dager pa a bringe partene til enig-
het. Er enighet ikke oppnadd etter fire dager,
avsluttes meklingen, og streik eller lockout kan
lovlig iverksettes. Systemet etter tjenestetvistlo-
ven er i hovedsak det samme, men med bl.a. noe
lengre meklingsfrister enn i arbeidstvistloven.

I tilknytning til krav om opprettelse eller revi-
sjon av tariffavtaler gjelder fri streikerett i Norge
for de som er omfattet av tariffavtaler, med unntak
for embetsmenn og militeere styrker. Retten til
lockout er sidestilt med retten til streik. Samfun-
net og tredjepart ma i utgangspunktet tile de
ulemper en arbeidskonflikt forer med seg.

Dersom en arbeidskonflikt ferer til fare for liv
og helse eller andre alvorlige skader for samfun-
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net, kan det likevel veere aktuelt a4 gripe inn i
arbeidskonflikten med ftoungen lonnsnemnd.
Regjeringen fremmer i slike situasjoner en propo-
sisjon for Stortinget med forslag til en saerlov som
forbyr fortsatt arbeidskamp og overlater til
Rikslennsnemnda & behandle tvisten. Rikslenns-
nemndas Kjennelse fir virkning som tariffavtale
mellom partene.

Rikslonnsnemnda er en fast voldgiftsnemnd
som oppnevnes for tre ar av gangen. Nemnda star
til disposisjon for partene i arbeidslivet dersom de
onsker en tvist lost ved frivillig lennsnemnd, men
den brukes ogsa nar det vedtas en serlov om
tvungen lennsnemnd. Rikslennsnemnda bestar i
den enkelte sak av fem medlemmer som oppnev-
nes av Kongen (tre neytrale og to som represente-
rer henholdsvis arbeidstaker- og arbeidsgiverin-
teresser). I tillegg deltar partene i tvisten som er
til behandling med to medlemmer hver.

Rikslennsnemnda er et uavhengig organ som
behandler den enkelte tvist den far til behandling
pd grunnlag av det materiale partene i tvisten
fremlegger.

3.5 Hovedkursteorien og
frontfagsmodellen

En sentral del av det norske systemet for lenns-
dannelse er at frontfaget forhandler forst og dan-
ner en norm for de eovrige oppgjerene. Dette
bidrar til at lennsveksten i skonomien samlet ikke
blir heyere enn det neeringer som er utsatt for
internasjonal konkurranse kan leve med over tid.
Frontfagsmodellen er inspirert av hovedkursteo-
rien som ble formulert av Odd Aukrust m.fl. pa
1960-tallet.

Et sentralt element i hovedkursteorien er skillet
mellom konkurranseutsatte og skjermede neerin-
ger. Konkurranseutsatt sektor (k-sektor) bestar av
bedrifter som produserer produkter som kan
eksporteres/importeres, og som derfor konkurre-
rer med utenlandske virksombheter. I teorien antas
det at prisen pa disse produktene blir bestemt pa
verdensmarkedet. I skjermet sektor (s-sektor) kan
produktene ikke eksporteres eller importeres, slik
at bedriftene her ikke har utenlandske konkurren-
ter. Dersom det innenlandske kostnadsnivéet oker,
kan bedriftene i s-sektor folgelig la dette sla ut i
okte priser. Selv om en inndeling av skonomien i to
sektorer selvsagt er en forenkling av virkeligheten,
gir den interessant innsikt.

Hovedkursteorien beskriver flere sentrale
mekanismer som legger feringer pa lenns- og
prisutviklingen. I utgangspunktet er dette beskri-
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velser som gjelder uansett hvordan lennsdannel-
sen er organisert. En viktig mekanisme er knyttet
til hvordan lennsomheten i k-sektor opprettholdes
over tid. Hvis lennsomheten i k-sektor er lav, slik
at eiere og investorer far lavere avkastning pa sin
kapital enn det de kan oppnd ellers i skonomien,
vil investeringsnivéet falle. Det vil igjen fore til
mindre ettersporsel etter arbeidskraft, slik at sys-
selsettingen avtar og arbeidsledigheten oker.
Lennsveksten vil da etter hvert falle slik at lenn-
somheten gker og investeringsnivaet igjen stiger.
Og motsatt, hvis lennsomheten er szrlig hay, vil
det bli mangel pé arbeidskraft og lennsveksten vil
stige slik at lennsomheten faller. Over tid vil der-
med lennsomheten og kapitalavkastningen ligge
neer et normalniva.

En annen mekanisme i hovedkursteorien fol-
ger av at de to sektorene konkurrerer om den
samme arbeidskraften. Lennsniviene kan vaere
forskjellige i de to sektorene hvis arbeidsopp-
gavene er ulike, men hvis denne lennsforskjellen
skal opprettholdes pé lengre sikt, mé lenns-
veksten over tid vaere like hoy i de to sektorene.
Hvis lennsveksten er lavere i én sektor, vil denne
sektoren tape i kampen om arbeidskraften, og
etter hvert vil det métte fore til hoyere lonnsvekst
i denne sektoren.

Hovedkursen for lennsveksten innebarer der-
med at lennsveksten blir bestemt av summen av
prisvekst og produktivitetsvekst for konkurran-
seutsatt sektor. Bade heyere prisvekst og hayere
produktivitetsvekst gir okt lennsomhet, og det vil
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igjen sld ut i heyere lonnsvekst. Siden lenns-
veksten er lik i de to sektorene, betyr dette at ogsa
lennsveksten i s-sektor felger hovedkursen. Dette
betyr at vi kan vi ha heyere lonnsvekst enn i utlan-
det hvis produktivitetsveksten i norsk k-sektor er
heyere enn i utlandet, eller dersom vi eksporterer
andre typer produkter enn véire handelspartnere,
og de produktene som vi eksporterer har hoyere
prisvekst enn de produktene som vire han-
delspartnere produserer.

Aukrust (1977) sier ingenting om hva normal-
nivaet eller kapitalavkastningen skal veere, men
han ble inspirert av at dette forholdstallet hadde
holdt seg noksa stabilt pa 1950- og 1960-tallet. Sta-
biliteten over tid forhindrer likevel ikke at det er
kortsiktige svingninger. Aukrust observerte at
kapitalavkastningen typisk svingte med konjunk-
turene, og han snakket om en korridor som
lennsveksten ville variere innenfor, jf. figur 3.3.

Aukrust pekte ogsa pa flere mekanismer som
kan bidra til at avvik fra hovedkursen reverseres.
Hvis lenningene ligger under hovedkursnivéet, vil
lennsomheten i k-sektor vaere relativt hoy, og vi vil
ha en god kostnadsmessig konkurranseevne.
Ettersporselen etter arbeidskraft vil oke, og
sammen med den heye lennsomheten vil dette
normalt fere til okte lonnstillegg. Dermed vil lon-
ningene naerme seg hovedkursnivaet, og konkur-
ranseevnen narmer seg sitt normalniva. Tilsva-
rende vil lenninger over hovedkursniviet inne-
baere darligere lennsomhet i k-sektor og dérligere
konkurranseevne. Det vil sld ut i lavere etterspor-

A. Hovedkursen

Lgnnsniva

Tid

Hovedkursen og utviklingen i lannskostnadsandel

B. Lgnnskostnadsandel i markedsrettet

virksomhet
100 100
80 A - 80
M
60 - - 60
40 - - 40
20 A - 20
0 0

19701975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Figur 3.3 Hovedkursen og utviklingen i lgnnskostnadsandel
Kilder: Aukrust (1977), Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Boks 3.3 Konkurranseevne

Et lands konkurranseevne uttrykker evnen til
a opprettholde en rimelig balanse i utenriks-
okonomien over tid, samtidig som en har full
og effektiv ressursutnyttelse og en akseptabel
inntektsfordeling. Et land har ikke god kon-
kurranseevne selv om det har balanse i uten-
riksekonomien, mens for eksempel store deler
av landets arbeidsstyrke er arbeidsles. Men
full sysselsetting og lav ledighet sammen med
store underskudd i utenriksekonomien, tilsier
ogsa at et land har svakere konkurranseevne
enn hva som kan vare barekraftig over tid.

Det er viktig 4 skille mellom konkurranse-
evnen for enkeltnaeringer og for Norge som
helhet. Konkurranseevnen for en nering
beror pa naringens lennsomhet og dens evne
til & belenne innsatsfaktorene. En lennsom
neering ma bade kunne hevde seg i konkur-
ranse med utenlandske bedrifter pad produkt-
markedene og med andre norske neeringer i
arbeidsmarkedet.

En gkonomi i vekst og med en hey omstil-
lingsgrad vil veere kjennetegnet av ulik utvik-
ling i konkurranseevnen for de enkelte naerin-
gene. I konkurransen om knappe faktorer ma
noen neringer trappe ned sin virksombhet,
mens andre kan ekspandere i takt med okt
lennsomhet. Dersom en neering mottar subsi-
dier i tilknytning til sin virksomhet, kan dette
bedre neeringens konkurranseevne, men det
forer normalt til en dérligere utnyttelse av res-
sursene samlet sett, og dermed ikke bedre
konkurranseevne i samfunnsekonomisk for-
stand. En godt fungerende lennsdannelse vil
vaere viktig bade for landets og enkeltneerin-
gers konkurranseevne.

sel etter arbeidskraft, som vil fere til lavere lonn-
stillegg, slik at lenningene igjen naermer seg
hovedkursnivéet.

Hvordan pavirkes modellen av de endringer som har
skjedd?

Siden artusenskiftet har flere av forutsetningene
for hovedkursteorien blitt endret. I 2001 ble det
innfert et eksplisitt inflasjonsmal for pengepolitik-
ken. Samtidig startet vi 4 fase inn oljepenger i
norsk ekonomi i trdd med handlingsregelen. Byt-
teforholdet med utlandet har bedret seg markert
gjennom perioden, og oljesektorens betydning for
norsk ekonomi har ekt. Vi vil nd kort drefte hvor-
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dan disse endringene pavirker sammenhengene i
hovedkursteorien. En mer utferlig gjennomgang
gis i et vedlegg til denne rapporten.

De grunnleggende sammenhengene i hoved-
kursteorien gjelder pa samme méte som for. For a
sikre en tilstrekkelig stor konkurranseutsatt sek-
tor, ma kapitalavkastningen i sektoren pa lang sikt
veere pa et tilfredsstillende nivd, noe som igjen
betyr at lennsveksten i konkurranseutsatt sektor
maé avspeile pris- og produktivitetsveksten i denne
sektoren. Konkurransen om arbeidskraften inne-
barer som for at lennsveksten vil veere den
samme 0gsa i s-sektor. Det vil derfor fortsatt vaere
konkurranseutsatt sektor som har en ferende
rolle for lennsfastsettelsen, for & sikre en balan-
sert utvikling av ekonomien, med tilstrekkelig
god konkurranseevne og lav ledighet.

Inflasjonsmal i pengepolitikken og flytende
valutakurs innebaerer imidlertid ogsa at noen nye
mekanismer far betydning. For det ferste inne-
berer et inflasjonsmal at valutakursen blir en mer
lopende Kkilde til endring i konkurranseevnen.
Erfaringene viser at valutakursen kan variere
betydelig. Dette kan gi store utslag i konkurranse-
evnen maélt ved lonnskostnader malt i felles valuta,
og dermed ogsé store utslag i lennsomheten i k-
sektor. Svak konkurranseevne kan skyldes at kro-
nen har styrket seg, og behover derfor ikke veere
knyttet til at lonnsveksten har veert for hoy.

For det andre inneberer et inflasjonsmal at
pengepolitikken kan fa en stabiliserende rolle i
konjunkturutviklingen. Dersom innenlandsk
etterspeorsel blir for hey eller for lav, vil sentralban-
ken bruke renten for § stabilisere ettersperselen.
Det vil ogsa kunne gjore det lettere 4 stabilisere
lennsveksten. Pengepolitikken kan ogsa bidra til 4
dempe virkningene av svingninger i kronekursen.
Sterk krone vil fore til lavere importprisvekst, og
dermed lavere inflasjon. Sentralbanken vil da van-
ligvis senke renten for & motvirke at inflasjonen
blir for lav, noe som normalt vil redusere etter-
sporselen etter kroner i valutamarkedet, og der-
med motvirke styrkingen av kronen.

For det tredje kan sammenhengen mellom
lonnsvekst og konkurranseevne bli mindre
direkte med inflasjonsmal og flytende valutakurs
enn med fast valutakurs. En endring i
lennsveksten vil ikke ha noen automatisk virkning
pa konkurranseevnen, fordi valutakursen jo ogsa
kan endres. Pa den annen side vil virkningen av
lennsveksten pa konkurranseevnen normalt veere
sterkere ved inflasjonsmal enn den er ved fast
valutakurs, fordi den direkte virkningen vanligvis
blir forsterket gjennom endring i kronekursen.
Hvis lennsveksten blir for hey, vil sentralbanken
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vanligvis heve renten for & motvirke ekt inflasjon.
Hoyere rente forer i sin tur vanligvis til at krone-
kursen styrkes. Dermed vil konkurranseevnen
kunne svekkes gjennom to kanaler, dvs. bade ved
okt lennsniva i kroner og ved en styrking av kro-
nekursen. Tilsvarende vil virkningen av lavere
lennsvekst vanligvis bli forsterket gjennom lavere
rente og svakere kronekurs. Dette innebeerer at
betydningen av lennsveksten for konkurranseev-
nen kan bli vel sa sterk med flytende valutakurs
som med fast.

Samtidig med at pengepolitikken ble lagt om i
2001, ble handlingsregelen for bruk av oljeinntek-
tene innfert. Den okte bruken av oljepenger har
fort til okt samlet etterspersel i Norge. Sammen
med den ekte aktiviteten i petroleumsnaeringen
og bedringen av bytteforholdet overfor utlandet,
har dette bidratt til markert heyere lennsvekst i
Norge enn hos vére handelspartnere, jf. omtale i
kapittel 5. Betydelig lavere arbeidsledighet i
Norge enn hos handelspartnerne har ogsé bidratt
til hoyere lonnsvekst her. Resultatet har veert en
kraftig svekkelse av den kostnadsmessige kon-
kurranseevnen. En del konkurranseutsatte bedrif-
ter har fatt svekket lennsomhet. God produktivi-
tetsvekst og bedring i bytteforholdet har likevel
bidratt til at lennsandelen i markedsrettet virk-
somhet har veert relativt stabil.

Lonnsdannelsen og utfordringer for norsk skonomi

Pi lang sikt er det grunn til 4 tro at reallonns-
utviklingen i norsk ekonomi mé felge veksten i
produktiviteten. Bruken av oljeinntekter over
statsbudsjettet vil utgjere en liten del av ekono-
mien nar vi ser mange ar framover i tid. Pa lang
sikt er det vanskelig 4 tenke seg at en stadig
okning i omfanget av oljetilknyttet virksomhet,
eller serlig hoy lennsomhet i denne virksomhe-
ten, skal kunne bidra til fortsatt heyere
lennsvekst. Det virker ogsa lite realistisk 4 regne
med at en stadig skal kunne hente ut nye byttefor-
holdsgevinster.

Likevel vil det kunne vaere lange perioder med
innfasing av oljeinntekter og/eller endringer i byt-
teforholdet der reallonnsveksten er heyere eller
lavere enn produktivitetsveksten, og heyere eller
lavere enn reallonnsveksten i utlandet. Som vi har
sett over, kan dette skyldes serskilte trekk ved
norsk ekonomi. Det kan ogsa skyldes at konjunk-
turelle svingninger i produksjon og sysselsetting
gir varierende press pa lenninger og priser.

Frontfaget i praksis, rekkefolgen i lonnsoppgjerene og
oppgjersform

Hovedkursteorien er i utgangspunktet en deskrip-
tiv modell for lenns- og prisutviklingen, der man
tar sikte pa & beskrive hvordan lenninger og pri-
ser utvikler seg over tid. Men modellen kan ogsa

Tabell 3.4 Tidslinje i lsnnsoppgjerene’ ved forbundsvise oppgjer i privat sektor

Forhandler med

ny virkningsdato  Felgere av frontfaget I - Folgere av frontfaget II -

1. april ny virkningsdato 1. april ny virkningsdato 1. mai eller senere
Fellesforbundet 1. Andre forbund i LO og YS og lands- 1. Stat og kommune

og Norsk foreninger i NHO med virkningsdato 2. Finansforbundet og Finans Norge.
Industri 1. april, bl.a. byggfag, bussbransjen og 3. Helseforetakene — Sykepleierne m.fl.
Parat og Norsk hotell- og restaurantvirksomhet. og Spekter. LO-forbund og Spekter.
Industri 2. Landsoverenskomsten Handel og YS-forbund og Spekter. Den norske

Kontor (HK) og Virke. Funksjonzaer-
overenskomstene mellom Negotia,
Parat, YTF og Virke. Grossistoverens-
komsten NTF og Virke, YTF og Virke
og Parat og Virke.

LO Stat, YS Spekter og Spekter.
A-delen og de bedriftsvise forhandlin-
gene.

Bussbransjeavtalen. Parter: NTF, LO
Stat, YTF, NHO Transport og Spekter.
Norsk Journalistlag (frittstidende) og
Mediebedriftenes landsforening
(NHO).

legeforening og Spekter.
Funksjonarer med lang utdanning.
NHO og Tekna, NHO og NITO
Matindustrien, LO/NNN og NHO/
flere landsforeninger. Landbasert
prosessindustri, LO/Fellesforbundet
og NHO/Norsk Industri.

Bedrifter i Virke som samhandler med
offentlig sektor

Sokkelavtalene. Parter: Industri Energi
(LO), Safe (YS) og Norsk olje og gass
(NHO).

1 Tabellen gir ikke uttemmende oversikt over alle tariffoppgjerene.
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sees fra et normativt synspunkt, ved at den sier
hvilke krav som stilles til lennsveksten dersom
man skal opprettholde hey sysselsetting og
balanse i utenrikshandelen.

Frontfagsmodellen bygger pé en slik normativ
bruk ved at lonnsveksten i k-sektor (industrien)
skal bestemmes ut fra hensynet til lennsomhet og
sysselsetting i k-sektor, samtidig som lenns-
veksten i k-sektor skal fungere som en norm for
lennsveksten ellers i skonomien.

Den norske lennsforhandlingsmodellen byg-
ger pa denne maten pa at lennsveksten ma tilpas-
ses hva konkurranseutsatt sektor over tid kan leve
med. Dette ivaretas ved at avtaleomrader med
stort innslag av konkurranseutsatte virksomheter
slutter avtaler forst, og at dette s virker som en
norm for andre avtaleomrader. Det er vanlig &
omtale frontfaget som de arbeidergruppene som
forhandler forst. Funksjonaergruppene i disse
virksomhetene forhandler senere pa aret. Det er
lennsveksten for bade arbeidere og funksjoneerer
som skal veere normgivende for resten av ekono-
mien.

Frontfaget har tradisjonelt veert Verkstedover-
enskomsten ved forbundsvise oppgjer og det bre-
dere LO-NHO-omréadet ved sentrale/samordnede
oppgjer, jf. boks 3.4. Gjennom 1990-arene og fram
til og med 2002 var Verkstedoverenskomsten den
eneste overenskomsten i frontfaget ved forbunds-
vise oppgjor.

De siste arene har frontfaget ved forbundsvise
oppgjer ogsd omfattet andre overenskomster, jf.
tabell 3.5. Siden 2002 har det, med unntak av
20083, vaert forbundsvise oppgjer i alle hovedopp-
gjor (2004, 2006 osv.).

1 2012-oppgjeret ble det enighet mellom Norsk
Industri og Fellesforbundet om at Verkstedover-
enskomsten, Tekooverenskomsten, Nexansover-
enskomsten og Teknologi- og dataoverenskom-
sten skulle slds sammen til én overenskomst med
navnet Industrioverenskomsten. Vel en tredel av
alle industriarbeidere i NHO-bedrifter omfattes av
denne overenskomsten. Verkstedsbransjen utgjer
over 90 pst. av Industrioverenskomsten. Gjennom
2012-oppgjoret har omfanget av Industrioverens-
komsten og dermed ogsé frontfaget okt ved at en
gruppe bedrifter fra byggevirksomhet har sluttet
seg til avtalen. Tariffavtalene i frontfaget har, i lik-
het med mange avtaler i privat sektor ellers, avta-
leutlep 31. mars. I tillegg har noen avtaler utlep

3 12008 var det samordnet oppgjor med forbundsvise tilpas-

ningsforhandlinger mellom LO og NHO, slik det ogsa var i
1990, 1992 og 2000.
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30. april (prosessindustri) og 31. mai (sokkelavta-
lene).

I forbundsvise forhandlinger i LO-NHO-omra-
det folger forhandlinger og eventuelle meklinger
for andre overenskomster i industrien rett etter at
de sentrale frontfagsforhandlingene er ferdig. Det
samme gjelder omrader utenom industrien, som f.
eks. transport og hotell- og restaurantvirksomhet.
Blant normallennsfagene er det Riksavtalen for
Hotell og Restaurant mellom Fellesforbundet og
NHO Reiseliv som tradisjonelt har satt standarden
for forhandlingene i normallennsfag som felger
etter frontfaget, men innenfor den rammen front-
faget har kommet fram til. Ogsa andre omrader i
privat sektor med avtaleutlep 31. mars starter da
opp, bl.a. Virke og Handel og Kontor og de sen-
trale forhandlingene i Spekter-omrédet. Tariffavta-
lene i staten og i kommunesektoren har avtaleut-
lop 30. april.

Nar de sentrale frontfagsforhandlingene er fer-
dige, kjenner man sterrelsen pa det generelle til-
legget, lavlennstillegg samt eventuelle nye eller
forbedrede velferdsordninger. 1 tillegg Kkjenner
man sterrelsen pa overhenget fra lennsveksten
aret for, og man vet at det skal forhandles lokalt,
bade for arbeidere og funksjonaerer, med bak-
grunn i situasjonen for den enkelte bedrift etter de
fire/fem kriterier. Ved forbundsvise forhandlinger
oppgir vanligvis ikke partene i de sentrale front-

Tabell 3.5 Overenskomster som har inngatt i front-
faget i hovedoppgjer siden 1994

1994 Verkstedoverenskomsten

1996  Verkstedoverenskomsten

1998  Verkstedoverenskomsten

2000 Samordnet oppgjor

2002  Verkstedoverenskomsten

2004 Verkstedoverenskomsten og Teko-
overenskomsten

2006 Verkstedoverenskomsten, overenskom-
sten for byggeindustrien, Tekooverens-
komsten og Kartonasjeoverenskomsten

2008 Samordnet oppgjer

2010 Verkstedoverenskomsten, Tekoover-
enskomsten, Kartonasjeoverenskomsten,
Nexansoverenskomsten og Teknologi- og
dataoverenskomsten

2012 Verkstedoverenskomsten, Tekooverens-

komsten, Nexansoverenskomsten og
Teknologi- og dataoverenskomsten

Kilder: LO og NHO.
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fagsforhandlingene anslag pa total ramme eller
arslennsvekst etter de sentrale forhandlingene.
Ifolge Fellesforbundet skyldes dette at en slik
uttalelse ville kunne bli oppfattet som et gulv for
de lokale forhandlingene. NHO og LO har i sterre
grad gitt uttrykk for hva resultatet i sentrale opp-
gjor kan innebzere for lennsveksten for industriar-
beidere i frontfaget. Det har bidratt som en viktig
referanse for de tariffomrader som kommer etter.
Det vil imidlertid fortsatt veere en usikkerhet om
lonnsglidningens sterrelse det enkelte ar, her-
under hva bl.a. lennsveksten til funksjoneerene i
industrien vil bli. Funksjonarene forhandler i
hovedsak lokalt og pa et senere tidspunkt.

Boks 3.4 Forbundsvise og
samordnede oppgjar

Oppgjorsform dreier seg om hvilken forhand-
lingsstruktur partene i privat sektor skal velge
i tariffrevisjonen. Ved forbundsvise oppgjor er
det forbundene i LO og YS som forhandler
med landsforeningene i NHO eller Virke. Ved
samordnet oppgjor er det LO og YS som for-
handler med NHO og Virke. Kombinasjoner
av oppgjersform kan ogsa forekomme. I prak-
sis er det LO som fastlegger oppgjersformen
gjennom sitt vedtak i Representantskapet for
lennsoppgjerene starter. LOs storste forbund i
industrien, Fellesforbundet, har tradisjonelt
avgjerende innflytelse pa dette.

Mellomoppgjer gjennomferes vanligvis
som samordnede oppgjer. I mellomoppgjo-
rene er alle overenskomstene underlagt freds-
plikt, med unntak av spersmadlet om regule-
ring av lennssatser. De gangene det er vedtatt
samordning for hovedoppgjer, har gjerne ogséa
viktige sosiale reformer vaert en del av oppgje-
ret:

1986 — en alminnelig arbeidstidsreduksjon
pa 2,5 timer

1988 — AFP innferes og nasjonal samord-
ning gjennom lennsreguleringslov

1990 og 1992 — samordning for & gjennom-
fore Solidaritetsalternativet

2000 - to-arig avtale uten mellomoppgjer,
med innfering av den femte ferieuken ved at
alle ansatte fikk to ekstra feriedager i 2001 og
de resterende to dagene i 2002

2008 - betydelig endring av AFP- ordnin-
gen i privat sektor fra fertidspensjon til livs-
lang tilleggspensjon

Lonnsdannelsen og utfordringer for norsk skonomi

Forhandlingene i staten er viktige bla. fordi
resultatet i dette omradet er forende for flere
andre sektorer som kommer etter. Forst og
fremst gjelder dette alle offentlig finansierte virk-
somheter som for eksempel kommuner og fylkes-
kommuner og helseforetakene i Spekter-omradet,
og ogsa en rekke bedrifter i Virke-omradet. Ogsé
for lokale forhandlinger i privat sektor, bade for
arbeidere og funksjoneerene, har resultatet i sta-
ten innflytelse. Betydningen av oppgjeret i staten
henger i noen grad sammen med at man fir et
mer sikkert tall for den samlede lennsveksten, og
ikke bare en del av den, slik det sentrale oppgjoret
i frontfaget gir. Det statlige tariffomradet far der-
med en rolle som «fortolker» av frontfaget, se
kapittel 8 for en naermere drefting av dette.

Velferdsordninger som blir framforhandlet i
frontfagsforhandlingene, har historisk i stor grad
blitt tatt inn i de etterfelgende forhandlingene.
Slike reformer gker som regel arbeidskraftkostna-
dene pa samme mate som lennstillegg, jf. eksem-
pler som er gitt i boks 3.4. Sterre endringer er
gjerne blitt behandlet gjennom samordnede opp-
gjer, som for eksempel i forhandlingene om ferie-
dager og tilpasning av AFP til pensjonsreformen.

3.6 Koordineringilgnnsoppgjgrene

Ifolge en rekke internasjonale studier er sysselset-
tingen heyere og arbeidsledigheten lavere i land
med koordinert lennsdannelse enn i land uten en
slik koordinering. En grunn for dette kan veere at
partene i arbeidsmarkedet gjennom koordinerin-
gen i sterre grad tar hensyn til hvordan
lennsveksten pavirker sysselsetting og arbeidsle-
dighet i skonomien samlet sett (se bl.a. Calmfors
m.fl., 2001). Koordinert lennsfastsettelse inne-
barer dermed at partene realiserer en lennsutvik-
ling som muliggjer en lavere arbeidsledighet enn
uten koordinering.

Den norske lonnsfastsettelsen har tradisjonelt
blitt karakterisert ved stor grad av koordinering.
Frontfagsmodellen bidrar til dette. Nar lennsopp-
gjerene i de ulike omradene bygger péa resultatet i
frontfaget som en norm for hva resultatet ber bli
ogsé i eget omrade, bidrar det til at resultatene i
de ulike tariffavtalene generelt blir noksd sam-
menfallende. Slik implementeres prinsippet om en
lonnsvekst tilpasset konkurranseutsatt sektors
baerekraft. Ogsa det at det praktiseres stor grad av
sammenfall av varighet og utlepstidspunkt for
tariffavtalene mellom de ulike omradene, samt at
dette ligger fast over tid, bidrar til & styrke koordi-
neringen i lennsdannelsen. Nar avtaleperioder og



NOU 2013:13 45

Lennsdannelsen og utfordringer for norsk skonomi

lonnsforhandlingene i ulike omréader foregar
omtrent parallelt, er det lettere & sammenligne pa
tvers av avtaleomrader, og partene i de ulike opp-
gjorene sitter med den samme virkelighetsforsta-
elsen av den ekonomiske situasjonen.

Til grunn for slike sammenligninger og for en
felles virkelighetsforstaelse er det viktig med et
palitelig tallgrunnlag. Statistisk sentralbyra er
ansvarlig for utarbeidelse av lennsstatistikk i
Norge. SSB bidrar ogsa til 4 utarbeide relevant
tallgrunnlag for TBUs forberedelser av de arlige
inntektsoppgjerene. I tillegg bygger TBU pa tall
for forhandlingsomréader fra de enkelte organisa-
sjonene. Organisasjonene spiller en viktig rolle i
utviklingen av lennsstatistikk.

Samordning av lennsutvikling hviler pa en kol-
lektiv handling iverksatt av organisasjoner pa
arbeidstaker- og arbeidsgiversiden. Samordnin-
gen understottes av at det er brede organisasjoner
pa begge sider. Organisasjonsgraden er derfor
viktig bade pa arbeidstaker- og arbeidsgiversiden.
Forhandlingsmakt gjer det attraktivt for lennsta-
kere & organisere seg, og stor medlemsmasse kan
gi sterre forhandlingsmakt. Organisasjonsgraden
pa arbeidstakersiden er ogsa viktig for & kunne
oppna en omfattende tariffavtaledekning som har
legitimitet i store deler av arbeidslivet. Uravstem-
ninger kan bidra til gkt legitimitet og forankring
for de fremforhandlede resultatene, og kan der-
med styrke tilliten til forhandlingsmodellen. Urav-
stemming kan ogsd bidra til at forhandlerne i
storre grad anvender mekling for 4 gjennomfere
sluttforhandlingene, slik at medlemmene kan se
at alle muligheter for et bedre resultat er utprovd.
Det er ogsd mange forbund som ikke gjennomfe-
rer uravstemming.

Ogséa pa arbeidsgiversiden er organisasjons-
graden viktig ettersom det er langt vanskeligere &
fa til en avtaleregulering med bred dekning av
arbeidstakere dersom fagforeningene ma for-
handle med enkeltstiende arbeidsgivere. Organi-
sasjonsgraden pa arbeidsgiversiden har derfor
stor betydning for koordineringen i oppgjorene.
Som medlem i arbeidsgiverorganisasjoner, kan
arbeidsgivere til en viss grad ta lenns- og arbeids-
vilkér ut av konkurransen seg imellom.

Koordinering i lennsdannelsen innebaerer at
partene har en felles forstielse av noen sentrale
mal som lennsdannelsen skal oppfylle, serlig
maélene om hey sysselsetting og lav arbeidsledig-
het. Det innebaerer ogsa at organisasjonene er vil-
lige til, og i stand til, & samordne seg for & reali-
sere disse malene. Flere institusjoner og mekanis-
mer bidrar til koordinering i det norske lennsfast-
settelsessystemet, bade internt i og mellom ulike
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organisasjoner, gjennom lovverk og gjennom kon-
sensusbygging. Koordinering kan ivaretas bade
gjennom sentrale og lokale tillegg.

Koordinering gjennom lovverk

Lovregulerte institusjoner kan ogsa bidra til koor-
dineringen. Lov- og avtaleverk bidrar til at for-
handlingsprosess og eventuelle konflikter kan
skje i former som balanserer ulike samfunnsmes-
sige hensyn, jf. omtale av arbeidstvistloven, tjenes-
tetvistloven og Arbeidsretten over. Blant de mest
sentrale institusjonene ellers er Riksmekleren og

Rikslennsnemnda:

—  Riksmekleren, etablert gjennom lov om arbeids-
tvister, har som oppgave a mekle i interesset-
vister mellom partene i arbeidslivet. Riksme-
Kleren har spilt en viktig rolle i gjennomferin-
gen av lennsoppgjerene i Norge, jf. kapittel 8 i
NOU 2001: 14 Varens vakreste eventyr...? (Sta-
bel-utvalget). Antallet avtaler som kommer til
mekling, har veert noksé stabilt over lang tid,
med unntak av i mellomoppgjer der omfanget
av avtalerevisjoner som har endt i mekling, har
gétt ned 1 drene etter 2000. Riksmekleren leg-
ger 1 sine meklingsforslag stor vekt péa lenns-
rammen som er blitt fremforhandlet i de tariff-
avtalene som allerede er inngétt, herunder i
frontfaget. Riksmeklingsinstituttet stotter séle-
des opp under frontfagsmodellen og koordine-
ringen i lennsdannelsen.

—  Rikslonnsnemnda: Hvis partene ikke kommer
til enighet og det blir streik eller lockout som
truer liv og helse eller andre vitale samfunnsin-
teresser, kan myndighetene stoppe konflikten
gjennom tvungen lennsnemnd. Ved tvungen
lennsnemnd trer Rikslennsnemnda i funksjon.
Den fatter en kjennelse som er bindende for
partene. Rikslennsnemnda har i sine kjennel-
ser i hovedsak fulgt de tariffavtalene som er
inngétt pa det omradet som den aktuelle tvisten
befinner seg pa. Disse beslutningene har der-
med bidratt til at lennsveksten har fulgt
lennsveksten i frontfaget. Stabel-utvalget pekte
pa at norske myndigheter har blitt mer restrik-
tive med & bruke tvungen lennsnemnd i de
senere arene, blant annet fordi bruken av dette
instrumentet i enkelte tilfeller kan vaere i strid
med ILO-konvensjoner Norge har sluttet seg
til.

Det norske arbeidsmarkedet folges dessuten opp
av en rekke andre institusjoner, som ulike avtalte-
baserte tvistenemnder, Tariffnemnda, Arbeidsret-
ten, Arbeidstilsynet og NAV. Disse institusjonene
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bidrar til et godt fungerende arbeidsmarked og
gir et grunnlag for koordinering i lennsdannelsen.

Koordinering gjennom dialog og konsensusbygging

Organisasjonenes adferd i lennsdannelsen avhen-
ger av hvilken virkelighetsforstaelse de har, hvor-
dan de avveier ulike hensyn, og hvilken legitimitet
og oppslutning dette har blant medlemmene. Opp-
fatningen om hva som er en rimelig lennsvekst, er
viktig.

Spesielt er det viktig at partene i hovedsak er
enige om hovedmalene for den skonomiske poli-
tikken, ekonomiens virkeméte og om rolle- og
ansvarsdelingen i den ekonomiske politikken. I
Norge spiller Kontaktutvalget og Det tekniske
beregningsutvalget for inntektsoppgjerene (TBU)
en viktig rolle for & bidra til dette. I Kontaktutval-
get motes regjeringen og hovedorganisasjonene i
arbeidslivet for & drefte spersmal knyttet til den
okonomiske politikken og det inntektspolitiske
samarbeidet. Utvalget ledes av statsministeren.
Kontaktutvalget metes normalt om véren for
lennsoppgjeret starter og om hesten i forbindelse
med framleggelsen av regjeringens forslag til
stats- og nasjonalbudsjett. Kontaktutvalget motes
ogsa utenom disse faste metene dersom saerskilte
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forhold i ekonomien og arbeidsmarkedet tilsier
det.

TBU skal i tilknytning til inntektsoppgjerene
legge fram det best mulige tallmessige bak-
grunnsmateriale, og presentere det i en slik form
at uenighet partene i mellom om ekonomiske for-
hold sa langt det er mulig kan unngés. Forste
leder av TBU var Odd Aukrust, den gang direkter
i Statistisk sentralbyra, og utvalget er ogsa i etter-
folgende ar blitt ledet av en representant fra SSB.
Utvalget bestar ellers av representanter fra alle
hovedorganisasjonene, flere departement og Sta-
tistisk sentralbyra. TBU har en relativt omfattende
metevirksomhet hver var, og legger fram tre rap-
porter med vurderinger og tallgrunnlag for lenns-
oppgjerene. TBU har hatt en viktig funksjon i inn-
tektsoppgjorene siden 1960-tallet.

I Norge har en sentral del av den felles virke-
lighetsforstaelsen i arbeidslivet veert at konkur-
ranseutsatt sektor spiller en nekkelrolle i lenns-
dannelsen, jf. omtale av hovedkursteorien og
frontfagsmodellen over. Dette har bidratt til &
skape forstielse for at det over tid er en forbin-
delse mellom det som er bedriftsekonomisk lenn-
somt og det som er gunstig ut fra makroekono-
miske hensyn. Frontfagsmodellen ble implemen-
tert av LO og NHO (tidligere NAF), og hovedor-

Boks 3.5 Neaermere om lokal kollektiv Iannsdannelse

Lokal kollektiv lennsdannelse har sin historiske
opprinnelse i Tekna og NITOs hovedavtale med
NHO i privat sektor. Etter hvert har ogsa andre
grupper fatt denne formen for lennsdannelse,
bl.a. akademikergrupper i KS-omradet, jf.
hovedtariffavtalens kap. 5. Teknas og NITOs
avtaler hjemler lokal kollektiv lennsdannelse for
om lag 40 000 funksjoneerer.

Lokal kollektiv lennsdannelse betyr at bedrif-
ten og de tillitsvalgte arlig framforhandler en
okonomisk ramme pa vegne av sine medlem-
mer. Disse forhandlingene kommer i tillegg til
de sentrale forhandlingene om endring i over-
enskomstene. Funksjonaravtalene i NHO-omra-
det har ikke lennssatser og disse fastsettes i den
enkelte bedrift. Rammen viser hva gruppens
gjennomsnittlige lennsregulering skal veere og
er vanligvis et prosenttillegg basert pd medlem-
menes lonnsmasse. Forhandlingene om ram-
men skjer med grunnlag i virksomhetens gko-
nomi, produktivitet, framtidsutsikter og konkur-
ranseevne. Det sentrale spersmadlet er hvilken
lonnsevne den enkelte bedriften har. Forhand-

lingene skjer under fredsplikt og bedriften fast-
setter den endelige rammen. Dersom de lokale
partene ikke kommer til enighet i forhandlin-
gene, kan saken i enkelte tilfeller behandles
organisatorisk.

Innenfor funksjoneeromriddene er det
arbeidsgivers ansvar & fordele den avtalte ram-
men mellom medlemmene etter framforhand-
lede kriterier. Prestasjoner, kompetanse og
arbeidsgivers mulighet til & rekruttere og
beholde nedvendig arbeidskraft, er typiske kri-
terier. Det gjennomferes noen ganger «lonns-
samtaler» med den enkelte medarbeider som
grunnlag for arbeidsgivers fordeling av ram-
men. Tariffavtalen sikrer at ansatte i foreldreper-
misjoner inkluderes i forhandlingene, og kan ha
bestemmelser om at kjennsmessige skjevheter
eller annen forskjellsbehandling rettes opp.

Lokal kollektiv lennsdannelse skiller seg fra
individuell lennsfastsettelse ved at arbeidsta-
ker/tillitsvalgte har rett til 4 forhandle om lenns-
rammen.
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ganisasjoner som har kommet til senere, har i all
hovedsak sluttet opp om den.

Denne felles virkelighetsforstielsen blant
hovedorganisasjonene i arbeidslivet for hva som i
et makroperspektiv er en fornuftig lennsutvikling,
blir spredt ut til de som forhandler lokalt og bidrar
til en lennsvekst i trdd med dette. Organisasjons-
graden er derfor viktig for mulighetene for koor-
dinering. Det er imidlertid ogsd mange bedrifter
og virksomheter som folger mange av bestemmel-
sene - sarlig de som omhandler lenn — selv om de
ikke er bundet av eller part i avtalene. Dette inne-
barer at lennsveksten i frontfaget far gjennom-
slag ogsa i de deler av arbeidsmarkedet som ikke
er dekket av tariffavtalene.

Bedriftskultur og tillit

I internasjonal sammenheng er det norske
arbeidslivet preget av naerhet mellom arbeidsta-
kere og ledere og godt samarbeid i bedriftene.
Forskere har pekt pa at dette sammen med en
relativt flat og demokratisk bedriftskultur, bidrar
til tillit mellom enkeltpersoner, mellom ansatte og
ledelse og til myndighetene (Putnam, 1995).
Ifelge Hernes (2006) har dette skapt en egen type
sosial kapital i det norske arbeidslivet, kjenneteg-
net av tillit og gjensidighet i utvikling av lesninger.
Ifelge en undersepkelse blant tillitsvalgte fra 2012
mente de at driften ble mer hierarkisk og byrakra-
tisk ved utenlandsk eierovertakelse, og at medbe-
stemmelsen blant de ansatte ble svekket (Tryg-
stad S. C. og Vennesland T. E. 2012). Den norske
tilneermingen kan bidra til ekt fellesskapsfolelse
for bedriften. En demokratisk bedriftskultur og
hey tillit bidrar trolig til at arbeidstakere i sterre
grad enn ellers jobber for bedriftens interesser, og
det leder til bedre samarbeid mellom arbeidsta-
kerorganisasjoner og ledelsen i virksomhetene.
Det er ogsa viktige forskjeller mellom ulike
deler av arbeidslivet i Norge. I privat sektor inne-
beerer lennsdanningen en klar sammenheng mel-
lom bedriftens lennsomhet og arbeidstakernes
lenn og jobbsikkerhet. Dette gir arbeidstakerne
okt motivasjon til & arbeide for at bedriften gar
godt. I offentlig sektor er ssmmenhengen mellom
hvor godt virksomheten samlet sett fungerer og
arbeidstakernes lenn og jobbsikkerhet mye sva-
kere. Offentlige virksomheters framtid og ramme-
vilkar avhenger av politiske beslutninger pd en
annen mate enn det som er tilfelle for private virk-
somheter, noe arbeidstakerorganisjonene i offent-
lig sektor vil legge vekt pa. Det fellesprosjektet
som i privat sektor er tydelig knyttet opp i bedrif-
tenes mulighet for & lykkes i sine markeder, er
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derfor ikke like tydelig i offentlig sektor. I offent-
lig sektor er det en viss apning for individuelle til-
legg bl.a. avhengig av den enkeltes utdanning,
kompetanse og ansvar. Interesse for virksomhe-
tens formél og lojalitet til virksomheten er ogsa
viktige motivasjonskilder.

Flere studier viser at det generelt er hoy tillit
mennesker imellom og menneskers forhold til
sentrale institusjoner i Norge (World Values Sur-
vey, 2005—-2008)). En jevn inntektsfordeling bidrar
til slik tillit (se bl.a. Inglehart og Baker (2000)).
Den norske modellen for lennsdannelse bidrar til
en slik jevn inntektsfordeling. Et system basert pa
tillit og frivillighet kan likevel veere séarbart, ved at
det er avhengig av at deltakerne foler at systemet
gagner dem. Tilliten til det norske systemet for
lennsdannelse er blitt bygget opp over mange ar,
understottet av at systemet over tid har vist seg
forenlig med hey sysselsetting, lav arbeidsledig-
het og jevn inntektsfordeling. Gode resultater pa
makroniva vil ogsa bidra til at tilliten befester seg
pa bedrifts- og individniva.

Neermere om den interne samordningen pad
arbeidstakersiden

Avtalesystemene i bade privat og offentlig sektor
befordrer og dels tvinger fram koordinering pa
arbeidstakersiden. For eksempel har alle hoved-
sammenslutningene likelydende hovedtariffavta-
ler med henholdsvis staten og med KS/Oslo kom-
mune. Dette har i en arrekke fort til at flere av
hovedorganisasjonene (LO Stat, YS Stat og Unio)
har koordinert seg og fremmet felles krav overfor
staten.

Organisasjonene favner bredt i det norske
arbeidsmarkedet. I mange land mangler organisa-
sjonene et lokalt ledd ute péa arbeidsplassene slik
norske organisasjoner har. Andre steder er bade
hovedorganisasjonsniviet og forbundsnivaet
vesentlig svakere enn i Norge. I tillegg mangler
arbeidsgiverne mange steder landsdekkende
organisasjoner som er involvert i tarifforhandlin-
ger.

Landsorganisasjonen i Norge (LO) har lands-
omfattende forbund som medlemmer. Forbun-
dene er pa sin side sammenslutninger av lokale
fagforeninger. Bade i oppbygging og i praktisk
gjennomfering er LO den av arbeidstakersidens
hovedorganisasjoner som gar lengst i sentral sam-
ordning. Her skal bade inngdelse av tariffavtale,
oppsigelse av denne og bruk av kampmidler god-
kjennes av LOs styre (Sekretariatet). Represen-
tantskapet i LO vedtar retningslinjer foran tariff-
oppgjoret. I praksis er det LO ved behandlingen i
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Representantskapet som avgjor oppgjersformen i
hovedoppgjer, dvs. om oppgjeret skal veere sam-
ordnet eller forbundsvist, jf. boks 3.4. Mellomopp-
gjorene skjer med hjemmel i den enkelte overens-
komst, som fastslar at LO og NHO forhandler.
Avtalene sies med andre ord ikke opp i forkant av
forhandlingene.

I privat sektor er LO/forbundene i LO part i
tariffavtaler med alle de store arbeidsgivermotpar-
tene, som NHO og Virke m.fl. I staten og i virk-
somheter tilknyttet Spekter er LO Stat avtalepart.
I KS-omradet forhandles det gjennom LOK, som
er de LO-organisertes forhandlingssammenslut-
ning i dette omradet. I Oslo kommune forhandles
det for LO-organiserte gjennom Kommuneansat-
tes Hovedsammenslutning i Oslo (KAH).

1 Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS) er
det fem ulike sektorer avhengig av hvilket
arbeidsgiverforhold medlemmene i de enkelte
forbundene har, henholdsvis sektor privat (YS-P),
sektor finans (YS-F), sektor kommune (YS-K),
sektor stat (YS-S) og sektor Spekter (YS-Spek-
ter).

For de medlemmer som har staten som
arbeidsgiver, er det YS-S som er part i tariffavta-
lene. For medlemmer med arbeidsgiver i NHO-
omréidet og i Virke-omradet er biade YS og det
respektive forbundet innen YS-P part i tariffavta-
lene. Her forhandles det vanligvis forbundsvist i
hovedoppgjer og samordnet i mellomoppgjor.

I Spekter-omradet forhandler forbundene
direkte med sine arbeidsgivermotparter i sterre
grad enn i statlig sektor. Det er likevel slik at det
er YS ved YS Spekter som er overordnet part i alle
overenskomstene i Spekter-omradet.

Innenfor YS-K forhandler forbundene felles
gjennom YS Kommune som forhandlingssam-
menslutning, mens det er det enkelte forbund
som er part i avtalene. YS Finans bestar av Finans-
forbundet, og forhandler sine tariffavtaler med
Finans Norge.

YS’ sentralstyre har det overordnede ansvaret
for YS inntektspolitiske retningslinjer. Disse ret-
ningslinjene vedtas av YS’ Representantskap i for-
kant av inntektsoppgjerene. Selv om retningslin-
jene har karakter av anbefalinger, vil de respektive
sektorer/forbund i praksis anse seg forpliktet til &
folge dem.

I Unio er det forbundene som har inngétt
hovedtariffavtaler pa de fleste omrader. I de tariff-
omrader hvor Unio-organisasjonene er part, gis
vedkommende forhandlingsutvalg fullmakt til a
vedta eller forkaste et forhandlingsresultat og
avgjoere hvorvidt medlemmer skal tas ut i streik i
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trdd med grunnlaget for Unios inntektspolitiske
retningslinjer som Unios styre har vedtatt.

I staten er Unio som hovedsammenslutning
avtalepart for sine medlemsgrupper, i hovedsak
fra Politiets Fellesforbund, Presteforeningen og
Forskerforbundet. I KS-sektoren er Unio en for-
handlingssammenslutning, og de enkelte med-
lemsforbund er avtalepart. Utdanningsforbundet
og Norsk Sykepleierforbund er de storste Unio-
forbundene her. Pa sykehusene er Norsk Syke-
pleierforbund det storste forbundet som forhand-
ler med Spekter.

Akademikerne er den av hovedorganisasjo-
nene pa arbeidstakersiden som i minst utstrek-
ning har samordnet sitt tariffarbeid. Med unntak
for normallennsavtalen mellom Legeforeningen
og Spekter, har Akademikerne valgt et system der
tariffavtalene ikke inneholder lonnsbestemmelser.
I privat sektor er dette tilfellet bl.a. i NHO-omra-
det. For de privatansatte medlemmene forer folge-
lig ikke Akademikerne eller deres medlemsfore-
ninger sentrale forhandlinger, og de er heller ikke
part i tariffavtalene. De enkelte medlemsforenin-
gene forhandler her om lenns- og arbeidsvilkar og
inngar selvstendige tariffavtaler. Bade i det stat-
lige tariffomradet og i KS-omradet forhandler
Akademikerne for NITOs og Farmaceutenes
medlemmer og i KS-omrédet i tillegg ogsa for
Jordmorforeningens medlemmer.

I privat sektor er det blant annet inngatt en
Hovedavtale mellom NHO og Tekna, som er den
storste medlemsforeningen i Akademikerne, og
mellom NHO og NITO. Hovedavtalen regulerer
bl.a. etableringen av lokale bedriftsgrupper, tillits-
valgtes plikter og rettigheter, hvordan generelle
lennsspersmaél skal handteres, kriterier for indivi-
duell Iennsfastsetting og prosedyrer ved brudd og
tvister. P4 den maten danner avtalen en ramme for
samarbeid i bedriften og for gjennomfering av
lokale kollektive lonnsforhandlinger, se boks 3.5.

Akademikerne opptrer som hovedsammen-
slutning overfor staten ved forhandlinger om
generelle tariffspersmaél, mens medlemsforenin-
gene selv ivaretar egne medlemmers interesser
lokalt.

Ogsa for akademikergruppene i Spekter-omra-
det, eksklusive medlemmer av Legeforeningen,
avtales leonnstilleggene i sin helhet lokalt. Akade-
mikerne er part i alle overenskomster med Spek-
ter.

Intern samordning pa arbeidsgiversiden

I Neeringslivets Hovedorganisasjon (NHO) er
bedriftene medlemmer bade i NHO og i en av
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NHOs 21 landsforeninger. NHO sentralt og lands-
foreningene er begge parter i tariffavtalene, noe
som legger til rette for stor grad av koordinering. I
forbundsvise oppgjer forhandler NHOs landsfore-
ning Norsk Industri i de sentrale frontfagsfor-
handlingene med utgangspunkt i Industrioverens-
komsten. Sammensldingen mellom PIL og TBL til
Norsk Industri i 2006 bidro til & samle mer av
industrien og frontfaget i samme organisasjon.
Treforedling som 14 i PIL, er imidlertid ikke en del
av frontfaget. I sentrale/samordnede oppgjer for-
handler NHO for alle under ett. Mange av de
tariffavtalene NHO er part i, herunder Indus-
trioverenskomsten, er avtaler med lokal forhand-
lingsrett. Slike avtaler omfatter om lag 3% av de
ansatte i NHOs medlemsbedrifter. NHO har ogsa
en del avtaler som er sikalte normallennsavtaler
uten lokal forhandlingsrett, for eksempel Buss-
bransjeavtalen, avtalen for Renholdsbedrifter og
Vekteroverenskomsten.

Forut for lennsoppgjerene vedtar Represen-
tantskapet i NHO retningslinjer for tariffoppgjoret
som ogsa omfatter landsforeningene og forbunds-
vise forhandlinger.

I Virke er bedriftene direkte tilsluttet organisa-
sjonen. Virke har inngétt hovedavtaler med LO og
YS, og parallellavtaler med Unio-organisasjonene,
Akademikerne-organisasjonene og flere frittsta-
ende arbeidstakerorganisasjoner.

Virke vedtar tariffpolitiske retningslinjer foran
hvert tariffoppgjer. Retningslinjene er styrende
for forhandlingsutvalgenes fullmakter og inne-
holder bade overordnede prinsipper og konkrete
standpunkter. Virkes sentralstyre har myndighet
til & vedta eller forkaste forhandlings- og mek-
lingsresultat. Virke avventer forhandlingene i LO-
NHO-omradet eller frontfaget for de avslutter sine
forhandlinger. Pa noen omréader — seerlig innenfor
helse, utdanning og kultur — avventer Virke ogsa
oppgjoerene i offentlig sektor.

I Spekter-omradet forhandles det fram overens-
komster med hovedorganisasjonene LO, YS,
Unio-organisasjonene, Akademikerne og SAN
(Sammenslutningen av akademikerorganisasjo-
ner i Spekter). I forhandlingene kan en skille mel-
lom Spekter-Helse og evrige bedrifter i Spekter-
omradet. For alle forhandles det forst pa nasjonalt
nivd mellom Spekter og hovedorganisasjonene
om overenskomstens generelle bestemmelser,
samt eventuelle generelle lonnstillegg. Generelle
tillegg avtalt pa nasjonalt niva tilsvarer normalt det
generelle tillegget som blir avtalt pa sentralt niva i
de sentrale frontfagsforhandlingene mellom Fel-
lesforbundet og Norsk Industri i forbundsvise
oppgjer og mellom LO og NHO i sentrale/sam-
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ordnede oppgjer. Deretter vil forhandlingene for
overenskomstomradene utenom helse foregd pa
lokalt niva, dvs. mellom den enkelte virksomhet
og lokale arbeidstakerorganisasjoner. Forhandlin-
gene sluttfores sentralt.

For Spekter-Helse er det i tillegg avtalt et
nasjonalt nivd II med LO Stat, YS, Unio og Den
norske legeforening i Akademikerne. Det inne-
barer at det for dette omradet forhandles pa tre
nivaer. Pa niva II forhandles det mellom Spekter-
Helse og noen forbund i hovedorganisasjonene
om searskilte lenns- og arbeidsvilkidr for det
enkelte forbunds medlemmer. Deretter kan det
ogsa forhandles pa lokalt niva. SAN-helse og Aka-
demikerne (utenom Legeforeningen), samt
enkelte YS- og Unio forbund, forhandler imidler-
tid ikke pa niva II.

Ifolge vedtektene vedtar styret i Spekter ret-
ningslinjer for forhandlinger om hovedavtaler og
overenskomster. For styret treffer sin avgjorelse
skal spersmaélet forelegges de bererte medlem-
mene til drefting pa et medlemsmaote.

Spekters medlemmer er for tiden delt inn i ti
overenskomstomrader. De store omradene innen
Spekter er Spekter-Helse, Posten, NSB og NRK.

I staten folger det av tjenestetvistloven at
hovedtariffavtalen skal inngids med hovedsam-
menslutningene pa arbeidstakersiden, dvs. LO
Stat, Unio, YS Stat og Akademikerne.

I kommunal sektor er den formelle samordnin-
gen mindre vidtgdende enn i staten, blant annet
ved at ulike organisasjoner kan ha hver sine tariff-
avtaler. Hovedtariffavtalen i KS-omridet er delt
opp i lennskapitler, der lederne og ingenierer/
langtidsutdannede har sentrale prosedyreregler
og lokal lennsdannelse. Qvrige stillinger er regu-
lert med sentralt fastsatte minstelennssatser, med
unntak av undervisningsstillinger som har sen-
tralt fastsatte minstelonnssatser. Gjennomsnittlig
arslennsvekst for ledere og ingeniorer/langtidsut-
dannede har i alle arene siden lennssystemet ble
endret i 2002, veert hoyere enn i gvrige stillinger.

KS forhandler med forhandlingssammenslut-
ninger innen hovedorganisasjonene, dvs. LO
Kommune, YS Kommune, Akademikerne og
Unio. Disse kan ikke som i staten treffe bindende
avgjorelser om revisjon av hovedtariffavtalen,
men leder forhandlingene og anbefaler/forkaster
forhandlings- og meklingsforslag. Det er de
enkelte forbundene som har den endelige myn-
digheten til 4 ta stilling til forhandlings- eller mek-
lingsforslag og inngé ny tariffavtale, eventuelt ga
til egen arbeidskamp. Det er utbredt koordinering
pa arbeidstakersiden, sarlig internt i den enkelte
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hovedorganisasjon. Oslo kommune er et eget
avtaleomrade.

Noen utfordringer for koordineringen i lannsdannelsen

NOU 2003:13 (Holden II-utvalget) papekte at
endringer i organisasjonslandskapet og sammen-
setningen av arbeidsstyrken gir utfordringer for
en koordinert lennsdannelse. Utvalget trakk fram
at sysselsettingen i tradisjonell konkurranseutsatt
virksomhet har gatt gradvis ned over de siste 30
arene, mens sysselsettingen i privat og offentlig
tjenesteyting har vokst kraftig. Samtidig har
utdanningsnivéet i arbeidsstyrken ekt sterkt gjen-
nom de siste 10-20 arene. Videre pekte utvalget
pa at styrkeforholdet mellom organisasjonene er
ogsa blitt endret, ved at at LO har en mindre domi-
nerende rolle pa arbeidstakersiden enn tidligere,
og nye hovedorganisasjoner, som i stor grad orga-
niserer heyt utdannet arbeidskraft, har kommet
til. Disse utviklingstrekkene har fortsatt ogsa
etter at Holden Il-utvalget la fram sin rapport i
2003. Etter 2004 har dessuten arbeidsinnvand-
ringen okt markert, jf. omtale i kapittel 6.

I perioden fra 2000 til og med 2004 endret
organisasjons- og avtaleforholdene seg betydelig,
bade pa arbeidstaker- og arbeidsgiversiden (se
oversikt over endringene i boks 3.1). Endringene
har veert storst i offentlig sektor. For eksempel
innebar omdanningen av sykehusene til statlig
eide helseforetak og tilknytning til Spekter (da
NAVO), den samtidige endringen i KS-omradet i
2002 der dreyt 10 pst. av stillingene fikk all lenn
fastsatt lokalt og den senere overferingen av for-
handlingsansvaret for undervisningspersonell til
KS/Oslo kommune, en mindre sentralisert lenns-
dannelse for sveaert mange arbeidstakere i norsk
malestokk. Dette har bedret muligheten for
arbeidsgiversiden til en lennspolitikk mer tilpas-
set lokale variasjoner. Blant frontfagsforhandlerne
ble bade Norsk Industri dannet og Fellesforbun-
det ble storre i 2006.

Organisasjonsgraden og tariffavtaledeknin-
gen har falt over tid, jf. omtale i avsnitt 3.2. Hvis
andelen organiserte gér videre ned i drene som
kommer, kan dette svekke grunnlaget for koordi-
nering. En fallende deltakelse i uravstemminger i
LO-omradet de senere drene kan trekke i samme
retning. Derimot har ekningen i antall sysselsatte
i medlemsbedriftene i Virke og NHO trolig bidratt
til & styrke koordineringen.

Mange innvandrere som ansettes i bedrifter i
Norge, kan utfordre koordineringen i lennsdan-
nelsen. Arbeidsinnvandrere er ofte villige til &
jobbe til en lavere lenn enn allerede bosatte
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arbeidstakere. Samtidig kan de bidra til at organi-
sasjonsgraden gar ned, siden det kan veere van-
skelig 4 fa organisert utenlandsk arbeidskraft.
Over tid kan dette fore til at nytteverdien av a
veere fagorganisert oppleves som mindre. Pa
arbeidsgiversiden vil en varig mulighet til &
ansette arbeidskraft til en lavere timelennskost-
nad enn det tariffavtalen gir, gjore det mindre
aktuelt for bedrifter & delta i arbeidsgiverorganisa-
sjoner som kan inng3 tariffavtaler.

Allmenngjering av tariffavtaler bidrar til at
tariffavtalene i praksis regulerer flere arbeidsfor-
hold enn det overenskomstene dekker, og det
minsker bedriftenes mulige gevinst ved 4 st uten-
for overenskomstene for & betale lavere lonn. All-
menngjeringsinstituttet bidrar pa denne maten til
4 opprettholde koordineringen i lennsdannelsen i
en situasjon der arbeidsinnvandringen til det nor-
ske arbeidsmarkedet er hey, jf. omtale i avsnitt 3.8
og i kapittel 6 om arbeidsinnvandring.

Markedskreftene i arbeidsmarkedet kan veere
sterke. De kan vise seg bl.a. ved at grupper av
heyt etterspurte arbeidstakere i1 perioder vil
kunne heve sin lenn ut over det som oppfattes a
veere innenfor rammen av frontfagsmodellen. Der-
som slike mekanismer forer til at lennsforskjel-
lene i det norske arbeidsmarkedet gker for mye,
kan tilliten til systemet bli svekket, bade i makro
og blant bedrifter og arbeidstakere. I denne sam-
menheng kan nevnes at Holden Il-utvalget trakk
fram betydningen av lennsmoderasjon blant
ledere. Frontfagsmodellen og koordinering i
lennsdannelsen bygger pa tillit mellom ledelse og
ansatte. Godtgjerelsen til ledere ber ogsa folge
intensjonen bak frontfagsmodellen. Avlenning av
ledere har smitteeffekter, der hey avlenning for
noen trekker opp avlenningen for andre, akkurat
som for andre arbeidstakere. Lederlonn er naer-
mere omtalt i kapittel 8.

Tilliten til systemet kan ogsé bli utfordret der-
som norsk ekonomi blir utsatt for et sjokk som
forer til en langvarig hey arbeidsledighet i norsk
okonomi. Utfordringer for lennsdannelsen og
frontfagsmodellen er neermere droftet i kapittel 8.

3.7 Andre omrader med utstrakt
trepartssamarbeid

I de fleste demokratiske land har myndighetene
medvirket til & regulere arbeidsmarkedet.* Det
organiserte — og regulerte — arbeidsliv har imid-
lertid ulik plass og betydning landene imellom. I
Norge og Norden har myndighetene samarbeidet
med organisasjonene om lennsdannelsen, og
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anerkjent den neere forbindelsen lennsdannelsen
har til hovedmalene for den ekonomiske politik-
ken. Tidligere i dette kapitlet beskrives ulike
mater staten bidrar til lennsdannelsen pd som
arbeidsgiver, myndighet, lovgiver og forvalter av
viktige institusjoner. I dette avsnittet omtaler vi
enkelte andre viktige omréader hvor det er tett
samarbeid mellom partene i arbeidslivet og myn-
dighetene for & fi arbeidsmarkedet til 4 fungere
best mulig og mer generelt for & trekke organisa-
sjonene inn i politiske beslutningsprosesser.

I tillegg til formaliserte institusjoner og eta-
blert praksis for dialog om lennsdannelsen, kan
myndighetene samarbeide med partene om saker
med indirekte betydning for lennsdannelsen.
Dette kan veere heringsprosesser, deltakelse og
representasjon i politikkutvikling og praktisering
av regelverk av betydning for arbeidsgivere og
arbeidstakere. Temaene kan ha neer tilknytning til
lennsomradet, som f.eks. pensjon og trygder, men
ogsd samfunns- og naringslivsspersmal fiernere
fra lennsdannelsen.

Slike prosesser bidrar til kvalitetssikring og
demokratisk forankring, men ogsa til en bedre
avveining av henholdsvis arbeidsgiver- og arbeids-
takerinteresser mot andre hensyn enn man ville
fatt uten slike prosesser. De kan bidra til & dempe
transaksjonskostnader og konfliktniva, bygge til-
lit, understotte effektiviteten i forvaltning og eke
forstielsen for makroekonomiske hensyn i den
okonomiske politikken. De gunstige makrovirk-
ninger som folger av den koordinerte lennsdan-
nelsen er et kollektivt gode som kommer alle
arbeidstakere og hele norsk ekonomi til gode.
Samarbeidet bidrar ogsa til & styrke organisasjo-
nene, noe som igjen kan stette opp under den
koordinerte lennsdannelsen.

Skattemessig fradrag for kontingent i fag- og
arbeidsgiverforeninger

Fradragsrett for fagforeningskontingent ble inn-
fort i forbindelse med mellomoppgjeret i 1977.
Samtidig med fagforeningsfradraget ble det inn-
fort inntektsfradrag for arbeidsgiveres kontin-
gent til arbeidsgiverforening tilsvarende 0,2 pst.
av bedriftens samlede lennsutbetaling i aret forut
for inntektséret. Fradragene er bl.a. begrunnet i at

4 Et uttrykk for dette er at arbeidsmarkedet i Norge, som i

mange andre land, er unntatt fra konkurranselovens virke-
omrade. Samarbeid om & fastsette lonn er en form for pris-
samarbeid som i hovedsak er forbudt i andre markeder.
Dannelse av fagforeninger og arbeidsgiverorganisasjoner
som forhandler, har séledes veert akseptert og/eller opp-
muntret.
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dette er utgifter til inntekts ervervelse, men ogsa
med organisasjonenes betydning i det inntektspo-
litiske samarbeidet og for lennsdannelsen i
Norge. En koordinert lennsdannelse er viktig for
a holde sysselsettingen hey og ledigheten lav, og
organisasjonene bidrar til slik koordinering. Hoy
oppslutning om organisasjonene blant akterene i
arbeidsmarkedet er en forutsetning for & fi dette
til.

Ogsé land som Danmark og Finland har fra-
dragsrett for fagforeningskontingent, mens i Sve-
rige ble denne ordningen fjernet i 2007.

Sterrelsen pa fradraget, og dermed den eoko-
nomiske verdien for arbeidstakerne, har variert
over tid. Da fradraget ble innfert i mellomoppgjo-
ret i 1977 1a det pa 1400 kroner, dvs. betydelig
over dagens niva malt i kjepekraft. I tillegg kunne
fradraget trekkes fra pa bruttoinntekten, noe som
ytterligere okte skatterabatten. Skattereformen i
1992 innebar at fradrag skulle trekkes fra pa den
alminnelige inntekten, der skattesatsen var 28
prosent. Dette reduserte den skonomiske verdien
av fradraget. I 1998 ble fradraget redusert til 900
kroner. Fra og med 2003 har fradraget blitt okt
gradvis, til 3850 kroner i 2013, og for myndighe-
tene var skatteutgiften 1250 mill. kroner (Prop. 1
LS (2012-2013)). Hosten 2013 ble fradragsretten
utvidet til & gjelde alle fagforeninger, slik at det
ikke lenger er et vilkar for fradragsrett at fagfore-
ningen er tilsluttet en hovedorganisasjon.

Samarbeid om et inkluderende arbeidsliv (IA-avtalen)

Avtalen om et mer inkluderende arbeidsliv (IA-
avtalen) er et eksempel pa et viktig trepartssamar-
beid i Norge. Bakgrunnen var a seke 4 motvirke
arsakene til vekst i sykefravaeret og tilgangen til
uferepensjon. Den forste intensjonsavtalen ble inn-
gatt mellom partene i arbeidslivet og regjeringen i
2001. Avtalen hadde en varighet pé fire ar, og er
senere blitt reforhandlet i 2005 og 2010. IA-avtalen
innebarer gkte forpliktelser for arbeidstaker og
arbeidsgiver til aktivisering og samarbeid. Sykefra-
vaersmalet i IA- avtalen er 4 redusere sykefravaeret
med 20 pst. i forhold til nivaet i 2. kvartal 2001 (del-
mal 1). Dette innebeerer at sykefraveeret samlet
ikke skal overstige 5,6 pst. Sykefravaeret har falt,
men det er fortsatt et godt stykke igjen for man har
oppnadd malet i IA-talen. Avtalen inneholder ogsa
mal om ekt sysselsetting av personer med redu-
sert funksjonsevne (delmal 2) og okt yrkesaktivitet
for arbeidstakere over 50 ar (delmal 3). I tilknyt-
ning til JA-arbeidet er det etablert en faggruppe
som pa arbeidslivsomradet har en liknende funk-
sjon som TBU har for inntektsoppgjorene.
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Avtalefestet pensjon (AFP)

I forbindelse med hovedoppgjeret i 1988 ble det i
privat sektor avtalt en ordning med avtalefestet
pensjon, AFP. I avtalen het det at formalet er 4 gi
«et verdig alternativ til de ordninger som i dag
praktiseres» for pensjonering mellom 62 og 67 ar.
Den har senere inngétt i forhandlinger i flere
senere lennsoppgjor. Tilsvarende ordninger har
samtidig blitt innarbeidet i pensjonssystemet for
offentlig ansatte. Ved hovedoppgjeret i 2008 ble
ordningen i privat sektor endret slik at den stetter
opp under reformen av folketrygdens alderspen-
sjon. Ytelsen ble gjort livsvarig, med fleksibel
alder for uttak etter fylte 62 ar.

I tillegg til & representere et samarbeid mel-
lom myndigheter og partene i arbeidslivet om en
sosial ordning, vil AFP ogsé understotte et organi-
sert arbeidsliv. Staten bidrar med rundt 1/3 av
utgiftene til AFP i privat sektor, i 2014 om lag 1,7
mrd. kroner, mens ovrige utgifter dekkes av
bedriftene. Vel halvparten av 61-drige arbeidsta-
kere i privat sektor er ansatt i virksomheter med
AFP. I offentlig sektor er alle arbeidstakere omfat-
tet av ordningen.

Samarbeid om permitteringsordning

Adgangen til 4 permittere er ikke lovfestet, men
forankret i tariffavtaler, etter menster fra
Hovedavtalen mellom LO og NHO. Hovedavtalens
regler er normgivende ogsa for arbeidsforhold
uten tariffregulering. Arbeidsgivere har lovbe-
stemt lennsplikt under permittering i en periode i
starten av permitteringsperioden. Etter arbeidsgi-
verperioden kan de permitterte motta dagpenger i
medhold av folketrygdloven kapittel 4, i en peri-
ode fram til arbeidsgivers lennsplikt gjeninntrer
eller permitteringen avsluttes.

Hensikten med permitteringsordningen er at
arbeidsgiver skal kunne beholde kompetente
arbeidstakere og raskt normalisere driften nér
konjunkturene igjen bedres. For arbeidstaker sik-
rer ordningen at man far beholde jobben ogsa i
okonomisk vanskelige tider. For at ordningen
ikke skal benyttes utover det som er hensikten,
ma det vaere en viss terskel for 4 benytte den.

I Norge har partene i det organiserte arbeidsli-
vet en sentral rolle i & vurdere bruk av permitte-
ringsordningen. Dette gir akterene innflytelse
over egne forhold, bidrar til organisering og kon-
fliktlesning, samtidig som en kan dra nytte av
kompetansen som er ute i virksomhetene.

Som svar pa det skonomiske tilbakeslaget som
fulgte av den internasjonale finanskrisen i 2008,
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har flere europeiske land, herunder Tyskland, i
utstrakt grad benyttet ordninger som likner pa
den norske permitteringsordningen. OECD har i
okende grad stilt seg positivt til dette, men samti-
dig understreket at utvidelsene mé reverseres nar
konjunkturene bedres (se bl.a. OECD, 2012a).

Arbeidstidsbestemmelser

Samspillet mellom lov- og avtaleverk som regule-
ringsmekanisme kommer ogsa til uttrykk nér det
gjelder arbeidstid. Arbeidsmiljgloven angir
bestemmelser for arbeidstiden, herunder almin-
nelig arbeidstid, overtid, arbeidsfri og sendags- og
nattarbeid. Disse bestemmelsene er bl.a. begrun-
net i hensynet til helse, miljg og sikkerhet og
arbeidstakeres behov for forutsigbarhet om
arbeidstiden. Arbeidstiden er regulert i arbeidsmi-
ligloven. Loven gir imidlertid en vid adgang for
partene til & gjore unntak fra de generelle reglene,
noe som i mange tilfeller gir okt fleksibilitet. Pa
arbeidstakersiden krever dette at organisasjonen
har innstillingsrett til Arbeidsretten etter arbeidst-
vistloven §11, dvs. at det kreves minst 10 000 med-
lemmer.

Regjeringen har varslet at den vil nedsette et
arbeidstidsutvalg (etter modell fra skift-/turnusut-
valget) for & utrede hvordan arbeidskraften kan
tas i bruk best mulig i de kommende tidrene.

3.8 Det europeiske arbeidsmarkedet

Norges deltakelse i EQS-avtalen og sarlig utvidel-
sen av EJS-omradet i 2004 og dermed det felles
europeiske arbeidsmarked, har hatt voksende
betydning for det norske arbeidsmarkedet og
derigjennom lennsdannelsen. I kjelvannet av dette
har Tariffnemnda gjort vedtak om allmenngjoring
av tariffavtaler og Vikarbyradirektivet er gjennom-
fort i norsk rett. Disse to institusjonelle nyskap-
ningene i norsk arbeidsliv omtales naermere i det
folgende.

Allmenngjering

Lov om allmenngjering av tariffavtaler mv. (all-
menngjeringsloven) tradte i kraft samtidig med
E@S-avtalen 1. januar 1994. Lovens formaél er a
sikre utenlandske arbeidstakere lenns- og
arbeidsvilkar som er likeverdige med de vilkar
norske arbeidstakere har, og slik hindre konkur-
ransevridning til ulempe for bedrifter med norske
arbeidstakere.
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Loven apner for at en uavhengig nemnd med
deltakelse fra partene, Tariffnemnda, etter krav
fra en arbeidstaker- eller arbeidsgiverorganisasjon
kan fastsette at en landsomfattende tariffavtale
helt eller delvis skal gjelde alle arbeidstakere i et
fag eller et geografisk omrade, enten de er organi-
serte eller ikke og bade for norske og utenlandske
arbeidstakere. Det er i hovedsak overenskomste-
nes minstelonnssatser som er blitt allmenngjort,
men ogsa bl.a. arbeidstidsbestemmelser, kompen-
sasjon for reise, kost og losji. Allmenngjering
innebaerer saledes at det settes et gulv for hvor
lavt arbeidstakere i den aktuelle bransjen kan len-
nes.

Bakgrunnen for loven var at man fryktet sosial
dumping ved at EQS-avtalen ville fore til at det
kom et stort antall arbeidstakere fra EJS-omradet
som ville ta arbeid til langt lavere lenn enn nor-
malt for norske arbeidstakere. Norske bedrifter
med tariffavtale ville f4 en svekket konkurranse-
evne i kampen om oppdrag/kontrakter, og norske
arbeidstakeres lenns- og arbeidsvilkar ville bli satt
under press.

Inngéelsen av E@JS-avtalen forte ikke til at det
kom noe stort antall arbeidstakere til Norge fra de
andre EJS-]andene i den forste tidrsperioden etter
1994. Det var forst etter utvidelsen av EU og EQS-
omréadet fra 1. mai 2004 til @st-Europa at lenns- og
arbeidsvilkarene til arbeidsinnvandrerne framsto
som en utfordring. Innvandringen fra nye EU-land
okte kraftig, og etter hvert ble det dokumentert at
mange av innvandrerne mottok lenninger langt
under tariffavtalenes minstesatser. Dette forte til
at fagbevegelsen fremmet forslag om allmenngjor-
ing i flere bransjer, og Tariffnemnda har gjort
flere allmenngjeringsvedtak siden 2004.

Tariffnemndas vedtak om allmenngjering fast-
settes i forskrift og gjelder for alle arbeidstakere
som utferer arbeid av den art forskriften omfatter.
Forskriftens lenns- og arbeidsvilkar vil siledes
gjelde som ufravikelige minstevilkar i alle bedrif-
ter med arbeidsforhold som omfattes av den aktu-
elle allmenngjeringsforskriften. Dersom arbeids-
takerne allerede er bundet av en tariffavtale, vil
denne avtalens vilkar bare matte vike i den grad
vilkdrene som folger av allmenngjeringsforskrif-
ten samlet sett er gunstigere for arbeidstakerne.
Allmenngjeringen kan dermed ha betydelige virk-
ninger for arbeidstakere som ikke er dekket av en
tariffavtale, dvs. om lag halvparten av alle arbeids-
takere i privat sektor. Gjeldende forskrifter om all-
menngjering av tariffavtaler er omtalt i boks 3.6. I
tillegg til disse er det blitt gjort vedtak om all-
menngjoring av tariffavtaler for enkelte petrole-
umsanlegg pa land, som senere er blitt opphevet.
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Allmenngjeringen ser ikke ut til 4 ha hatt noen
vesentlig betydning for den vanlige dekningsgra-
den av tariffavtalene, dvs. den som ikke folger av
allmenngjeringen. For eksempel var tariffavtale-
dekningen innen bygg og anlegg, el-forsyning og
kraftforsyning om lag uendret fra 2004 til 2008
ifolge Statistisk sentralbyras arbeidskraftsunder-
sokelse, selv om allmenngjering omfattet bl.a.
byggeplasser i Osloregionen fra 1. september
2005, i Hordaland fra 26. juni 2006 og i hele landet
fra 1. januar 2007. En arsak til at effekten trolig er
liten, kan vaere at en forskrift fra Tariffnemnda i
liten grad blir assosiert med en tariffavtale.

Allmenngjering av tariffavtaler er et sentralt
element i lonnsfastsettelsen i mange europeiske
land, i tillegg til at det ogsa finnes innslag av nasjo-
nale eller bransjevise minstelennsordninger (Eld-
ring og Alsos, 2012). Allmenngjoringen i andre
europeiske land er imidlertid ikke begrunnet med
arbeidsinnvandring.

Hayesteretts dom i Verftssaken

Tariffnemnda vedtok i 2008 forskrift om delvis all-
menngjoring av Verkstedoverenskomsten for
skips- og verftsindustrien. Ved forskriften fikk
ogsd uorganiserte og utenlandske arbeidstakere
rett til lenns- og arbeidsvilkar som er likeverdige
med de vilkar norske arbeidstakere har innenfor
tariffavtalens virkeomrade.

En gruppe verft, med NHO og Norsk Industri
som partshjelpere, saksokte staten v/Tariffnem-
nda for a fi kjent forskriften ugyldig. De gjorde
gjeldende at E@QS-avtalen artikkel 36 og utsen-
dingsdirektivet er til hinder for & kunne allmenn-
gjore avtalevilkdr om utenbystillegg, arbeidstid,
overtidstillegg og kostnadsdekning ved overnat-
ting utenfor hjemmet. Verftene tapte saken i bade
tingretten og i lagmannsretten og anket saken til
Hoyesterett. Under lagmannsrettens saksforbere-
delse ble de sentrale E@QS-rettslige spersmalene
forelagt for EFTA-domstolen, som blant annet
uttalte at dekning av utgifter til reise, kost og losji
bare kunne tildeles dersom det kunne rettferdig-
gjores av hensynet til «den offentlige orden», og
videre at den informasjonen EFTA-domstolen
hadde, ikke tydet pa at de aktuelle ytelsene kunne
rettferdiggjores av hensynet til den offentlige
orden.

5. mars 2013 avsa Heyesterett dom om hvor-
vidt forskriften om delvis allmenngjering av Verk-
stedoverenskomsten for skips- og verftsindustrien
var i strid med E@S-avtalen artikkel 36 og EU-
direktivet om utsendte arbeidstakere (utsendings-
direktivet). Utsendingsdirektivet er gjennomfert i
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Boks 3.6 Gjeldende forskrifter om allmenngjgring av tariffavtaler

Forskrift om allmenngjering av tariffavtale for
jordbruks- og gartnerinaeringene

Forskriften er fastsatt pd grunnlag av overens-
komsten for jordbruks- og gartnerinaeringene
2012-2014 mellom Neeringslivets Hovedorgani-
sasjon og NHO Mat og Landbruk pa den ene
siden og Landsorganisasjonen i Norge og Fel-
lesforbundet pd den annen side. Forskriften
omfatter jordbruks- og gartneriarbeid, hagesen-
ter, planteskolearbeid og lager-/terminalarbeid,
samt alle fag innenfor omrédet landbruk, natur-
bruk og naturforvaltning som naturlig utferes
innenfor naeringen.

For ferie- og innhestingshjelp er det vedtatt
folgende minstelennssatser per time gjeldende
fra 1. april 2013: for arbeidstakere som er 16—17
ar: 85,90 kroner, arbeidstakere som er 17-18 ar:
88,90 kroner, for arbeidstakere over 18 ar og
som er ansatt inntil 12 uker: 107,40 kroner og for
de over 18 ar som er ansatt mellom 12-24 uker
(3-6 maneder): 112,90 kroner. Arbeidstakere
over 18 ar som er ansatt mer enn 6 maneder skal
ha lenn som ufagleert fast ansatt, der satsene er
125,30 kroner for ufaglerte arbeidstakere, 93,90
kroner for arbeidstakere som er 16—-17 ar, 97,90
kroner for arbeidstakere i aldersgruppen 17-18
ar. Fagarbeidere skal gis et tillegg pa 8 kroner
per time. I tillegg er det allmenngjort hellig- og
helgedagstillegg.

Forskrift om allmenngjering av tariffavtale for
byggeplasser i Norge

Denne forskriften er fastsatt pa grunnlag av Fel-
lesoverenskomsten for byggfag (FOB) 2012-
2014 mellom Nearingslivets Hovedorganisasjon
og Byggeneringens Landsforening pd den ene
side og Landsorganisasjonen i Norge og Felles-
forbundet pa den annen side. Forskriften gjelder
for faglerte og ufaglerte arbeidstakere som
utferer bygningsarbeid pa byggeplasser. Minste-
lonnssatsene per time er fra 1. april 2013 174,10
kroner for fagleerte, 156,60 kroner for ufaglaerte
uten bransjeerfaring, 163,20 kroner for
ufagleerte med minst ett ars bransjeerfaring og
105,10 kroner for arbeidstakere under 18 ar.
Minstelonnssatsen for fagleerte utgjor ifelge
NHO om lag 87 pst. av gjennomsnittlig grunn-
lenn for faglaerte i byggeoverenskomsten, som

omfatter rundt 2/3 av bygg- og anleggsneerin-
gen i NHO-omradet.

Forskrift om delvis allmenngjering av
Verkstedoverenskomsten for skips- og
verftsindustrien

Forskriften er fastsatt pd grunnlag av Verksted-
overenskomsten (VO) 2012-2014 mellom
Neringslivets Hovedorganisasjon og Norsk
Industri pa den ene siden og Landsorganisasjo-
nen i Norge og Fellesforbundet pad den annen
side. Forskriften gjelder fagarbeidere, spesialar-
beidere og hjelpearbeidere som utferer produk-
sjons-, montasje- og installasjonsarbeid i skips-
og verftsindustrien. Minstelennssatsene per
time er 149,04 kroner for fagarbeidere, 142,28
kroner for spesialarbeidere og 135,60 kroner for
hjelpearbeidere. Det er i tillegg allmenngjort
satser for kost, losji, skifttillegg og overtidsar-
beid.

Minstelonnssatsen for fagarbeidere utgjer
ifolge NHO om lag 77 pst. av gjennomsnittlig
grunnlenn for fagarbeidere i Verkstedoverens-
komsten. Allmenngjorte tillegg for ulike typer
skiftarbeid er om lag de samme satsene som
gjelder i Verkstedoverenskomsten.

Forskrift om allmenngjering av tariffavtale for
renholdsbedrifter

Forskriften er fastsatt pd grunnlag av Overens-
komst for Renholdsbedrifter 2012-2014 mellom
Neringslivets Hovedorganisasjon og NHO Ser-
vice den ene side og Landsorganisasjonen i
Norge og Norsk Arbeidsmandsforbund pa den
annen side. Forskriften gjelder for private
bedrifter som driver salg av renholdstjenester,
og omhandler de ansatte i slike bedrifter som
utferer renhold. Forskriften innebaerer at de
berorte arbeidstakere skal minst ha en lenn per
time pa 161,17 kroner og arbeidstakere under 18
ar minst 121,01 kroner. For arbeid mellom klok-
ken 2100 og 0600 avtales lennstillegg i hvert
enkelt tilfelle. Lonnstillegget skal vaere minst 25
kroner per time. De allmenngjorte satsene i
denne bransjen utgjer ifelge NHO 98 pst. av
gjennomsnittlig lenn i bransjen, noe som henger
sammen med at den allmenngjorte tariffavtalen
er en normallennsavtale.
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norsk rett gjennom arbeidsmiljgloven. Hoyeste-
rett kom enstemmig til at de omstridte bestem-
melsene i forskriften oppfyller de EQSrettslige
krav til allmenngjoring og at forskriften er gyldig.

Et sentralt spersmal for Hoyesterett var om all-
menngjering av kravet om dekning av reise, kost
og losji var forenlig med utsendingsdirektivet. Sta-
ten, med LO og Fellesforbundet som partshjel-
pere, anforte at allmenngjoring av dette vilkéret
kunne begrunnes i hensynet til offentlig orden.
Staten viste til at dersom de utenlandske arbeids-
takerne selv méatte dekke utgiftene forbundet med
utferelsen av arbeidet, ville den reelle lonnen bli
vesentlig lavere enn den minstelonnssatsen all-
menngjoringsforskriften stiller krav om. Dette
ville undergrave den allmenngjorte minstelennen,
og 1 vesentlig grad eke forskjellene mellom
utsendte arbeidstakeres lenn og gjennomsnitts-
lonnen til norske arbeidstakere, som igjen ville
fore til et todelt arbeidsliv og manglende stabilitet
i lennsdannelsen.

Hoyesterett konkluderte med at allmenngjor-
ing av dekning av utgifter til reise, kost og losji
kan begrunnes i hensynet til offentlig orden, og at
forskriften derfor er forenlig med EQS-retten. I
sin vurdering la Hoyesterett betydelig vekt pa
hvilken betydning bortfall av utgiftsdekning vil i
for stabiliteten i den norske arbeidslivsmodellen,
herunder frontfagsmodellen. Hoyesterett fant det
tilstrekkelig dokumentert at et bortfall av retten til
kostnadsdekning vil fa negative konsekvenser for
stabiliteten i den norske arbeidslivs- og frontfags-
modellen pa en slik mate at allmenngjering kunne
begrunnes i hensynet til offentlig orden.

Hoyesteretts dom i verftssaken har ogsa
betydning for allmenngjering pa andre tariffomra-
der enn verftsindustrien. Hoyesterett uttaler i
dommen at bortfall av kostnadsdekning i verftsin-
dustrien vil ha en dominoeffekt for andre allmenn-
gjorte tariffavtaler med likelydende ordninger.
Tariffnemnda har lagt til grunn at Heyesteretts
argumentasjon har relevans for vurderingen av
om det er forenelig med EQSretten & allmenn-
gjore regler om kostnadsdekning i andre bransjer,
jf. Tariffnemndas vedtak 24. april 2013 om all-
menngjering av tariffavtale for byggeplasser i
Norge 2012-2014.

Vikarbyradirektivet — giennomfgring i Norge

Ut- og innleie av arbeidskraft har fitt en voksende
betydning i europeiske arbeidsmarkeder. Fram til
ca ar 2000 var dette sterkt begrenset gjennom
lovregulering i mange land, noe som innebar at ut-
og innleie var begrenset til enkeltbransjer eller

Kapittel 3

yrker, ofte basert pa unntak fra et generelt forbud.
Over tid oppstod en nasjonal avregulering av
denne virksomheten, og da oppstod ogsa spers-
maélet om regulering av grenseoverskridende akti-
vitet innen EU og EQS-omradet i lys av den gene-
relle dpningen for fri flyt av arbeidskraft og tjenes-
ter.

I Norge avga Blaalid-utvalget en utredning
med forslag til liberalisering i 1998 (NOU 1998: 15
Arbeidsformidling og arbeidsleie). Arbeids- og
administrasjonsdepartementet fremmet i mai
1999 lovendringsforslag pa grunnlag av utrednin-
gen (Ot.prp. nr. 70 (1998-99)). Lovendringer ble
gjort i arbeidsmiljeloven, tjenestemannsloven og
sysselsettingsloven, og traddte i kraft 1. januar
2000. Fram til 2000 gjaldt en hovedregel om for-
bud mot utleie, men med enkelte begrensede unn-
tak og mulighet til & soke om dispensasjon.
Endringene innebar at det som hovedregel ble til-
latt med utleie av alle typer arbeidskraft. Dette fol-
ger na av regler i arbeidsmarkedsloven. Samtidig
ble det innfert nye regler om innleie av arbeids-
kraft fra virksomhet som har til formal & drive
utleie i arbeidsmiljeloven og tjenestemannsloven,
som oppstiller vilkar for slik innleie.

Vikarbyradirektivet (Europaparlaments- og
radsdirektiv 2008/104/EF om vikararbeid) ble
vedtatt i 2008. EJS-komiteen vedtok 13. juli 2012 &
innlemme direktivet i E@S-avtalen. Direktivet
omfatter generelt utleie/innleie fra vikarbyra og
ikke bare utleie/innleie i forbindelse med vikarar-
beid. Stortinget vedtok 12. juni 2012 lovendringer
for & gjennomfore direktivet i norsk rett. De vik-
tigste lovendringene tradte i kraft 1. januar 2013.
Nye bestemmelser om innleiers solidaransvar
tradte forst i kraft 1. juli 2013, da disse ikke
direkte gjennomferer direktivets krav.

Direktivets formal er todelt. Dels er formalet 4
beskytte vikarbyraansatte og forbedre kvaliteten
av arbeid utfort ved utleid arbeidskraft, ved &
sikre at prinsippet om likebehandling gjennomfe-
res overfor vikarbyraansatte. Det er ogsa et for-
mal 4 anerkjenne vikarbyrier som arbeidsgivere
og etablere egnede rammer for utleie fra vikar-
byra med sikte pad & skape arbeidsplasser og a
utvikle fleksible former for arbeid.

Direktivet far anvendelse for arbeidstakere
som har inngétt et ansettelsesforhold med et
vikarbyrd, og som leies ut til en virksomhet for
midlertidig & utfere arbeid under dennes ledelse
og kontroll. Innleie innebzrer dermed at arbeids-
forholdet har tre parter, bestadende av et vikarbyra
(utleiervirksomheten), oppdragsgiver (innleier-
virksomheten) og arbeidstaker (den innleide).
Dette kan medfere problemer ved at arbeidstaker
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mé forholde seg til bade oppdragsgiver og
arbeidsgiver.

Pa engelsk opereres det med termen «tempo-
rary- agency work». Arbeidsmiljgloven og tjenest-
emannloven benytter betegnelsen «innleie fra
virksomhet som har til formal & drive utleie
(bemanningsforetak)». Ved innleie fra vikarbyra/
bemanningsforetak gjelder samme vilkar som for
midlertidig ansettelse. Dette innebaerer at innleie
av arbeidstaker fra bemanningsforetak er tillatt i
samme utstrekning som det kan avtales midlerti-
dig ansettelse, eller etter avtale med de tillits-
valgte. Slik innleie er med andre ord ikke begren-
set til vikariater. Begrunnelsen for dette er at inn-
leie og midlertidig ansettelse ofte vil vaere alterna-
tive tilknytningsformer. Hovedvilkar for innleie er
nar arbeidets karakter tilsier det og arbeidet
atskiller seg fra det som ordinart utferes i virk-
somheten, samt arbeid i stedet for en annen (vika-
riat). Det er videre adgang til 4 leie inn arbeids-
kraft fra bemanningsforetak/vikarbyra, dersom
det er inngatt tariffavtale om det i tariffbundet
virksomhet.

Vikarbyradirektivet krever at det innferes et
likebehandlingsprinsipp ved innleie av arbeidsta-
kere. Prinsippet innebaerer at arbeidstakere som
leies ut fra bemanningsforetak, minst skal sikres
de vilkar som ville kommet til anvendelse dersom
arbeidstaker hadde veert ansatt direkte av innleier
for & utfere samme arbeid. Regler om dette er inn-
forti arbeidsmiljeloven § 14-12 a og tjenestemann-
sloven § 3B. Likebehandlingen skal etter loven
skje med hensyn til arbeidstid, overtid, pauser og
hvileperioder, ferie, fridager, lenn og utgiftsdek-
ning. Det er bemanningsforetaket som skal serge
for at de utleide far de vilkdr som de har krav pa.
Likebehandlingsprinsippet gjelder ogsd for
utsendte arbeidstakere til Norge fra andre land, jf.
forskrift 16.12.2005 nr. 1566 om utsendte arbeids-
takere § 2 forste ledd a. I bransjer der tariffavta-
lene er allmenngjort, vil krav etter allmenngjo-
ringsforskrift kunne bortfalle dersom arbeidstake-
ren samlet sett vil f4 gunstigere lenns- og arbeids-
vilkar i henhold til likebehandlingsreglene over.

Det inngér ogsé i likebehandlingsprinsippet at
innleid arbeidstaker fra bemanningsforetak skal
ha samme tilgang til virksomhetens felles goder
og tjenester som virksomhetens egne arbeidsta-
kere, med mindre objektive grunner tilsier noe
annet. Det er innleievirksomheten som skal serge
for at den innleide far slik tilgang.

Direktivet apner for unntak fra likebehand-
lingsreglene dersom arbeidstaker er fast ansatt i
bemanningsforetaket og/eller gjennom tariffav-
tale. Unntaksadgangen er ikke benyttet direkte i
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arbeidsmiljeloven, men det er inntatt en hjemmel i
loven for forskrift om unntak ved tariffavtale. Det
er hittil ikke gitt slik forskrift. Tjenestemannslo-
ven apner for sentral tariffavtale om unntak fra
likebehandlingsprinsippet innen sitt omrade.

Det er samtidig innfert en rekke plikter som
skal bidra til etterlevelse av likebehandlingsprin-
sippet i arbeidsmiljeloven § 14-12 b,§ 14-12 ¢ (soli-
daransvar) og tjenestemannsloven § 3C. Innleier
skal gi bemanningsforetaket de opplysninger som
er nedvendige for at bemanningsforetaket skal
kunne ivareta kravet om likebehandling.

Nar arbeidstaker ber om det, skal beman-
ningsforetaket gi arbeidstaker de opplysningene
som er nedvendige for at arbeidstaker skal kunne
vurdere om egne lonns- og arbeidsvilkar oppfyller
kravet om likebehandling.

Nar tillitsvalgte hos innleier ber om det, skal
innleier dokumentere hvilke lenns- og arbeidsvil-
kér som er avtalt mellom innleid arbeidstaker og
dennes arbeidsgiver.

Nar innleier ber om det, skal bemanningsfore-
taket dokumentere hvilke lonns- og arbeidsvilkar
som er avtalt med arbeidstaker som leies ut til inn-
leier. Dette m& ses i sammenheng med oven-
nevnte regel om innsynsrett for de tillitsvalgte.

Solidaransvar forinnleievirksomheter for utbetaling av
lonn, feriepenger og evt. annen godtgjering etter
kravet om likebehandling

Reglene om solidaransvar er inntatt i arbeidsmil-
joloven §14-12 c. Solidaransvaret vil inntre sa
snart arbeidstakers krav er misligholdt. Det er
ikke et krav at arbeidstaker forst ma forseke a fa
dekket sitt krav hos arbeidsgiver for solidaransvar
kan gjeres gjeldende. Solidaransvaret omfatter
forfalte krav pa lenn, feriepenger og evt. annen
godtgjering etter likebehandlingsprinsippet, opp-
tjent i tilknytning til det aktuelle innleieforholdet.
Eventuelle krav pa lenn mv. utover hva som folger
av kravet om likebehandling, omfattes ikke av soli-
daransvaret. Ved utlesning av solidaransvar vil
innleievirksomheten ogsé vaere ansvarlig for ferie-
penger opptjent i tilknytning til det misligholdte
kravet. I samsvar med alminnelig pengekravsrett
ved selvskyldnerkausjon, skal solidaransvarlig
kunne kreve regress av arbeidstakerens arbeids-
giver. Arbeidstaker ma fremme sitt krav skriftlig
overfor solidaransvarlig innen en frist pa tre
maneder etter kravets forfallsdato. Solidaransvar-
lig skal betale i henhold til kravet senest innen tre
uker etter at det er kommet frem. Det er inntatt en
egen bestemmelse for apenbare misbrukstilfeller,
som fastslar at solidaransvarlig skal kunne nekte &
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dekke kravet dersom arbeidstaker visste at forut-
setningen for arbeidsoppdraget var at lenn mv.
etter likebehandlingsprinsippet helt eller delvis
skal dekkes av den solidaransvarlige. Solidaran-
svaret gjelder ikke nér det er dpnet konkurs i
vikarbyréaet.

3.9 Internasjonale erfaringer med
organisering av lennsdannelsen

Organisasjonsgrad og avtaledekning

Siden 1990 har organisasjonsgraden falt i alle
OECD land, bortsett fra i Spania (OECD, 2012b).
Det er imidlertid stor variasjon mellom land. Ned-
gangen har veert minst i Norge, Finland, Belgia,
Frankrike, Italia og Nederland. De nordiske lan-
dene og Belgia skiller seg ut ved at de har en hey-
ere organisasjonsgrad enn de andre OECD lan-
dene.

Det kan ifelge OECD vare flere grunner til at
organisasjonsgraden har falt. Generelt kan
endringer i1 naringssammensetningen fore til
lavere organisasjonsgrad, som nar industrisyssel-
settingen med hey organisasjonsgrad reduseres
til fordel for tjenesteytende sektor (Hayter, 2011).
I mange land har ogsé privatisering av offentlig
eide selskaper og/eller gkende bruk av deltid og
midlertidige kontrakter bidratt til 4 redusere orga-
nisasjonsgraden. @kt mobilitet av arbeidstakere
mellom land, serlig i Europa, kan trekke i samme
retning.

I mange land har nedgangen i organisasjons-
grad likevel ikke fort til lavere dekningsgrad av
tariffavtalene. De siste 20 drene har avtaledeknin-
gen gatt noe opp i Norge og Finland, mens den
har holdt seg noksa stabil i Sverige og i flere kon-
tinentaleuropeiske land. Ifelge OECD avhenger
avtaledekningen ogsd bl.a. av hvilken forhand-
lingsmodell som praktiseres, herunder i hvilken
grad arbeidsgiversiden samordner seg i forhand-
lingene. Allmenngjoring har bidratt til & holde
avtaledekningen oppe i flere land. I tillegg er myn-
dighetenes rolle viktig, herunder hvordan de leg-
ger til rette for koordinerte forhandlinger.

Sentraliserte og desentraliserte forhandlinger

Seerlig pa 1980-tallet var det internasjonalt en ten-
dens til mer desentralisert lennsdannelse. Etter
1990 er det ifelge OECD bare New Zealand og
Australia som har endret lennsforhandlingsmo-
dellen sin radikalt (OECD, 2012b). I disse lan-
dene, sammen med Canada, Japan, Korea, Polen,
USA og Storbritannia, er det nd sveert desentrali-
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serte forhandlinger, for det meste pa bedriftsniva,
med sma muligheter til koordinering. I andre
OECD-land har endringene i forhandlingsstruktur
veert mindre, men i flere land har det veert en ten-
dens i retning av sterre innslag av desentraliserte
forhandlinger. Dette kommer til uttrykk bl.a. ved
at avtaler i skende grad inneholder unntaksklau-
suler som tillater bedrifter 4 avvike fra de sentralt
forhandlede avtalene dersom de har behov for
det. Det har videre vaert en tendens til at avtaler
som inngas sentralt, begrenser seg til & angi noen
retningslinjer for lokale forhandlinger eller gjen-
nomsnittlige eller minimumslennsekninger, og
der fordelingen og lennsekning ut over en mini-
mumssats blir overlatt til lokale forhandlinger.

Hva betyr koordinering for sysselsetting og
arbeidsledighet?

Internasjonale sammenligninger tyder pa at sys-
selsettingen er heyere og arbeidsledigheten
lavere i land med koordinert lennsdannelse enn i
land uten en slik koordinering.” En grunn for
dette kan veere at partene i arbeidsmarkedet gjen-
nom Kkoordineringen tar hensyn til at hey
lennsvekst for en gruppe av arbeidstakere vanlig-
vis er til ulempe for andre grupper arbeidstakere,
herunder de arbeidsledige (Calmfors og Driffill,
1988). Koordinert leonnsfastsettelse innebarer
dermed at partene realiserer en lennsutvikling
som muliggjer en lavere arbeidsledighet enn uten
koordinering.

Internasjonale sammenligninger tyder ogsa pa
at land med sveert desentralisert lennsdannelse
har lavere ledighet enn land der lennsfastsettelsen
foregar pa sektor- eller bransjenivd. Dette kan
skyldes at fagforeninger i slike mellomlesninger
er sterke nok til & forhandle fram store lennstil-
legg, men samtidig for sma til & ta hensyn til hvil-
ken effekt dette har pa ledigheten. Ifelge Nunziata
(2001) kan det imidlertid ogsa skyldes at land
med svert desentralisert lennsdannelse har
arbeidslivsordninger som bidrar til & redusere
arbeidstakernes forhandlingsposisjon, herunder
bl.a. svakt stillingsvern, lav ledighetstrygd og dar-
lig offentligfinansierte sosiale ordninger og helse-
tjenester.

Internasjonale sammenligninger viser noksa
entydig at koordinerte oppgjer gir mindre lonns-
forskjeller. Dette er gunstig av fordelingsmessige
hensyn, mens det kan ha bade positive og nega-
tive virkninger pa effektiviteten i ekonomien.

> Se oversikt over empiriske studier i tabell 3.9 i OECD
(2006), Calmfors m.fl. (2001) og OECD (2012b).
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Figur 3.4 Organisasjonsgrad og avtaledekning i OECD-omradet 1990 og siste ar med tilgjengelig data’

1

Osterrike, Kanada, Estland, Finland, Tyskland, Italia, Japan, Mexico, New Zealand, Polen, Portugal, Sverige, Storbritannia og

USA; 2009 for Belgia, Chile, Tsjekkia, Danmark, Irland, Norge, Spania, Sveits og Tyrkia; og 2008 for Frankrike, Hellas, Ungarn,
Luxembourg and Slovakia. Data refererer til 1995 i stedet for 1990 for Tsjekkia og Ungarn; 1992 for Mexico og 1994 for Slovakia.

Kilde: OECD.

Lennsdannelse og produktivitet er narmere
omtalt i kapittel 7. OECD (2012) peker imidlertid
pa at man skal vaere varsom med & trekke klare
konklusjoner om betydningen av lennsdannelse
pa arbeidsledighet og sysselsetting. Det kan bl.a.
vaere vanskelig & avdekke hvilken forhandlings-
struktur ulike land praktiserer, samtidig som ett
og samme institusjonelle rammeverk i lennsdan-
nelsen kan sla forskjellig ut i ulike land, avhengig
av gkonomisk og politisk kontekst forevrig. For-
skjeller i hvordan velferdsordninger er innrettet

pa, ulik konkurranse- i produktmarkedene, og for-
skjeller i utdanningspolitikken, kan ogsa veere vik-
tige faktorer som kan variere mellom land.

Koordinering og reallennsfleksibilitet

Analyser i bl.a. OECD (2012b) trekker i retning av
at koordinerte lennsforhandlinger i tillegg til &
bidra til en lavere strukturell ledighet, ogsé bidrar
til & dempe virkningen pa sysselsetting og arbeids-
ledighet dersom ekonomien utsettes for sjokk.
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Det skyldes at koordinering mellom partene leg-
ger til rette for at makrovirkninger kan tas hensyn
til (internaliseres), og at byrden kan fordeles pa
hele arbeidsstyrken gjennom justeringer i lennin-
ger og/eller arbeidstid. Koordinering legger pa
denne maten til rette for at bedrifter kan beholde
arbeidere i pavente av at veksten skal ta seg opp
igjen.

OECD peker samtidig pa at ogsd andre for-
hold er viktige for hvor robust et land er mot
sjokk. Finanskrisen i 2008—-09 viste at ogsa lande-
nes naringssammensetning, hvor robust det
finansielle systemet var i utgangspunktet og styr-
ken i de offentlige finansene, har veert av stor
betydning for hvordan landene har taklet krisen.

En leerdom fra tidligere kriser er at land med
bredt samarbeid mellom myndighetene og par-
tene i arbeidslivet lettere kan skape bred sam-
funnsmessig aksept for nedvendige reformer der-
som et land har havnet i en krise. Dette si en bl.a.
i flere av de nordiske landene pa begynnelsen av
1990-tallet. Hoy grad av koordinering som bidrar
til en jevn inntektsfordeling gjor at flere far ta del i
verdiskapingen. Det kan ogséa gi aksept for ned-
vendige tiltak.

Neermere om lennsdannelsen i Sverige og Danmark

Lennsdannelsen i Norge har bade betydelige lik-
hetstrekk og noen forskjeller sammenlignet med
lonnsdannelsen i Sverige og Danmark. Felles for
alle landene er en modell der lennsveksten i kon-
kurranseutsatt sektor skal vaere retningsgivende
for lennsveksten i resten av ekonomien. Dek-
ningsgraden for tariffavtaler er heyere i Sverige
og Danmark enn i Norge. De storste endringene i
lonnsdannelsen de siste tidrene har funnet sted i
Sverige.

Sverige har de siste 40 drene gitt gjennom
perioder med store forandringer i lennsdannel-
sen. P4 1970-tallet og fram til begynnelsen av
1980-tallet var det hey grad av koordinering, der
LO og SAF fastsatte lonningene gjennom femé-
rige, landsomfattende avtaler. Hensynet til
balanse i utenriksekonomien ble tillagt stor vekt,
bl.a. med referanse til det arbeidet som Odd
Aukrust gjorde i Norge pa 1960-tallet om a la kon-
kurranseutsatt sektor veere retningsgivende for
lennsveksten ogsa for andre sektorer (Gottfries,
2010).

I 1983 inngikk imidlertid Sveriges Verkstadin-
dustrier og Svenska Metall-industriarbetarforbun-
det en egen avtale og forlot de sentrale lennsfor-
handlingene. Gjennom resten av 1980-tallet var
koordineringen i lennsdannelsen svakere og inn-
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slaget av lennsglidning ekte klart. Disse arene var
til dels preget av lav skonomisk vekst, sterkt sti-
gende arbeidsledighet og en svekking av konkur-
ranseevnen. Dette var bakgrunnen for at regjerin-
gen i 1990 la fram en proposisjon med forslag om
lenns- og prisstopp. Riksdagen nedstemte imidler-
tid forslaget, noe som ledet til at regjeringen gikk
av.

Det er grunn til 4 tro at striden mellom
arbeidstaker- og arbeidsgiversiden rundt de sdkalte
lennstakerfondene, som Regjeringen Palme eta-
blerte i 1983, bidro til at samordningen i lennsdan-
nelsen i Sverige ble svekket. Lonnstakerfondene
gikk ut pa at halvparten av avkastningen til sterre
bedrifter skulle kanaliseres inn i offentlige fond.
Disse skulle styres av politisk oppnevnte repre-
sentanter, som skulle sgrge for at investeringene
la seerlig vekt pd samfunnsmessig lennsomhet.
Arbeidsgiversiden, ved bl.a. Svenska Arbetsgivar-
foreningen (SAF), Industriférbundet og andre
bedriftsorganisasjoner var sterkt imot denne ord-
ningen, og tiltaket vakte stor strid. Lennstakerfon-
dene ble avskaffet da den nye borgerlige regjerin-
gen til Carl Bildt tiltradte i 1992.

I samrad med partene i arbeidslivet nedsatte
den nye regjeringen den sakalte Rehnberg-kom-
misjonen. Malet var & fi ned lenns- og pris-
veksten, og kommisjonen la fram forslag om en
«stabiliseringsavtale» som skulle gjelde for arene
1991-1993. Alle arbeidsgiverforeningene og de
fleste organisasjonene pa arbeidstakersiden slut-
tet seg til avtalen. Den sikalte Rehnberg-avtalen
innebar at praktisk talt hele arbeidsmarkedet inn-
gikk avtaler med sammenfallende innhold for den
samme tidsperioden. Avtalen bidro til at lenns- og
prisveksten gikk markert ned.

Rehnberg-avtalen ble imidlertid en engangs-
foreteelse, og i arene som fulgte gikk lennsdan-
nelsen mer over mot bransjevise forhandlinger
igjen. Dette sammenfalt med at lennsveksten
igjen tok seg opp, og for & unngé en utvikling med
okende arbeidsledighet ba regjeringen i 1996 par-
tene om & g gjennom avtale- og forhandlingssys-
temet for 4 f4 en bedre fungerende lennsdannelse.

I 1997 ble industriavtalen inngétt under navnet
«Samarbetsavtal for industrin». Denne avtalen
gikk bl.a. ut pa at lennsveksten skulle vare foren-
lig med de makroekonomiske forholdene. En noy-
tral formann skulle lede forhandlingene. Det ble
ogsa inngétt avtaler i andre sektorer om at indus-
trioppgjoret skulle vaere normen for evrige opp-
gjor. Oppgjorene etter 1997 har i hovedsak fulgt
opp at industrien har vaert normgivende for lenns-
utviklingen ellers i skonomien, og industrioppgje-
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ret omtales ofte som «mirket». I 2013 ble det inn-
gatt en treérig avtale.

Modellen er pd denne maten sammenlignbar
med frontfagsmodellen i Norge. Det gjennomfo-
res imidlertid ikke sentraliserte forhandlinger i
Sverige, de fleste forhandlinger er forbundsvise.
Sterke sammenslutninger av forbund gjer imidler-
tid at skillet mellomforbundsvise og sentrale for-
handlinger ikke er si tydelig. For industriarbei-
derne utgjor det sentrale bidraget om lag to-trede-
ler av samlet lennsvekst i Sverige, mot én-tredel i
Norge. For funksjonzrene er forskjellen enda
sterre, ettersom sentrale tillegg i Sverige utgjor
omtrent halvparten av lennsveksten, mot naer null
i Norge. I Norge er det kun en liten gruppe funk-
sjoneerer som har sentral lennsdannelse. I offent-
lig sektor er lokal lennsdannelse derimot mer
utbredt enn det er i Norge

12000 ble Medlingsinstitutet etablert bl.a. for &
styrke samordningen i lennsoppgjeret. Videre
fikk Konjunkturinstitutet i oppdrag & utarbeide
arlige rapporter om de samfunnsekonomiske for-
utsetningene for lennsdannelsen som faktagrunn-
lag for lennsforhandlingene, tilsvarende det Det
tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjo-
rene (TBU) gjor i Norge.

Arbeidsgiversiden i staten forvaltes i Sverige
av Arbetsgivarverket. Arbetsgivarverket ble eta-
blert i 1979, og bygget da pa det tidligere Statens
avtalsverk. Organisasjonen har ansvaret for &
utvikle og samordne den statlige arbeidsgiverpoli-
tikken, herunder utfere forhandlingene for stat-
lige myndigheter og forberede dem i arbeidstvis-
ter. Arbetsgivarverket sorterer under Socialdepar-
tementet, men opererer uten politisk innflytelse.
Dette skiller seg fra Norge, der arbeidsgiveran-
svaret er organisert i en arbeidsgiveravdeling i
Fornyings- og administrasjonsdepartementet
(FAD), direkte under FAD-ministerens ledelse
(Kommunal- og moderniseringsministeren fra
1.1.2014).

Dagens avtalemodell i Danmark er blitt grad-
vis utviklet fra tidlig 1990-tallet. Industrien inngér
avtaler forst, og séa folger resten av privat sektor.
Offentlig sektor forhandler normalt aret etter pri-
vat sektor.

Et vesentlig trekk ved modellen er at det for-
handles lokalt, men innenfor overordnede ram-
mer forhandlet pa bransjenivd. Det gjelder ikke
bare lonn, men ogsa arbeidstid og andre velferds-
relaterte tariffavtaletemaer. Etter en konflikt i
dansk arbeidsliv i 1998 fremforhandlet Landsorga-
nisasjonen (LO) og Dansk Arbejdsgiverforening
(DA) den séakalte Klima-avtalen i 1999. Avtalen
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styrket koordineringen pa bransjeniva igjen, og
denne har vert gjeldende siden.

Forhandlingene i privat sektor skjer forbunds-
vist. For de fleste omradene gjelder de forbunds-
vise avtalene bare lavtlente, mens de evrige lon-
ningene avtales lokalt. Det finnes ogsd omrader,
sakalte normallennsomrader, der lenningene
bestemmes sentralt eller forbundsvist. Over tid
har den lokale lennsdannelsen okt i betydning.

De fleste avtaler pa 1990-tallet var todrige,
mens avtalene pa 2000-tallet har vart tre eller fire
ar. Siden 2010 er det inngatt toarige avtaler.

Offentlig sektor forhandler normalt aret etter
privat sektor. Systemet skal sikre at lenningene i
offentlig sektor ikke far et etterslep sammenliknet
med lennsutviklingen i privat sektor. En etterre-
guleringsordning skal sikre at minst 80 pst. av
eventuelle forskjeller i lennsutviklingen mellom
offentlig og privat sektor jevnes ut. Reguleringen
kan imidlertid gi begge veier, som illustrert i
2011. Finanskrisen og det etterfolgende tilbake-
slaget i danske ekonomi foerte til lav lennsvekst i
privat sektor, og offentlig ansatte fikk dermed en
betydelig bedre lennsutvikling enn ansatte i privat
sektor i den foregdende avtaleperioden 2008-—
2010. Oppfatningen var derfor at offentlig sektor
gikk inn i forhandlingene i 2011 med en slags
«lennsgjeld». Resultatet av forhandlingene i
offentlig sektor i 2011 ble frys av lenningene i for-
ste avtaledr og moderate tillegg i det andre avtale-
aret.

3.10 Utvalgets vurderinger

Det inntektspolitiske samarbeidet mellom partene
i arbeidslivet og myndighetene har veert en viktig
del av den ekonomiske politikken i Norge gjen-
nom store deler av etterkrigstiden. Dette har etter
utvalgets mening bidratt til en god utvikling i
Norge, med hey verdiskaping, lav arbeidsledig-
het, en jevn inntektsfordeling og gjennomgéende
hoy reallennsvekst.

Lonnsforhandlingene er partenes ansvar. Det
norske systemet for lennsdannelse bygger pa
frontfagsmodellen, der den samlede lennsveksten
i frontfaget danner en norm for de gvrige forhand-
lingsomréadene. Utvalget slutter opp om frontfags-
modellen.

Frontfagsmodellen er inspirert av hovedkurs-
teorien, som ble formulert av Odd Aukrust m.fl.
pa 1960-tallet. For & sikre en tilstrekkelig stor kon-
kurranseutsatt sektor, ma kapitalavkastningen i
sektoren veere pa et tilfredsstillende niva. Det
betyr at lennsveksten i konkurranseutsatt sektor
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mé tilpasses pris- og produktivitetsveksten i
denne sektoren. Konkurransen om arbeidskraften
innebaerer at lennsveksten vil veere den samme
ogsd i skjermet sektor. Flere forhold i norsk gko-
nomi har endret seg siden Aukrust fremstilte
hovedkursteorien. Retningslinjene i pengepolitik-
ken innebaerer at kronen na flyter. I tillegg er det
blitt bygget opp en stor oljenzering, handlingsre-
gelen for bruk av oljeinntekter i statsbudsjettet er
etablert, og arbeidsinnvandringen har ekt mar-
kert. Selv om dette innebeerer at det er brakt inn
nye mekanismer i skonomien, mener utvalget at
de grunnleggende sammenhengene som hoved-
kursteorien bygger pd, ogsd gjelder i dag.
Lonnsveksten i konkurranseutsatt sektor ma
avspeile pris- og produktivitetsveksten i denne
sektoren, og den ma gjelde som en norm for
lennsveksten ellers i ekonomien. Hvis konkurran-
seevnen overfor utlandet er for svak, vil det veere
nedvendig 4 bedre konkurranseevnen, noe som
normalt vil skje gjennom moderat lennsvekst.
Den norske lennsdannelsen er karakterisert
ved hey grad av koordinering. Internasjonale sam-
menligninger tyder pa at hey grad av koordine-
ring i lennsdannelsen innebaerer mindre lennsfor-
skjeller, hoyere sysselsetting og lavere arbeidsle-
dighet enn det som kan bli resultatet med en mer
desentralisert lennsdannelse. Dette er ogsi Nor-
ges erfaring. Fa andre land har en sterre andel
sysselsatte, lavere andel arbeidsledige og en jev-
nere inntektsfordeling enn Norge. Videre har for-
delingen av inntekt mellom arbeidstakere og kapi-
taleiere veaert relativt stabil gjennom lang tid.
Koordinering i lennsdannelsen krever noen
felles méal som lennsdannelsen skal oppfylle, seer-
lig mélene om hey sysselsetting og lav arbeidsle-
dighet. Det innebaerer ogsa at organisasjonene er
villige til, og i stand til, & samordne seg for 4 reali-
sere disse malene. Flere institusjoner og mekanis-
mer bidrar til koordinering i den norske lennsdan-
nelsen, bade internt i og mellom ulike organisasjo-
ner, gjennom lovverk og gjennom konsensusbyg-
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ging, hvor myndighetene ogsé spiller en viktig
rolle. Frontfagsmodellen og sammenfall i varighet
og utlepstidspunkt for tariffavtalene i de ulike
omradene er viktig for koordineringen.

Lennsdannelsen i Norge har bidratt til en jevn
inntektsfordeling. Dette er en ensket utvikling, og
trolig ogsd en forutsetning for en omfattende
koordinering. Samtidig kan sammenpressingen
av lennsstrukturen skape spenninger. Dette er
tydeligst kommet til uttrykk i offentlig sektor, der
lennsforskjellene er mindre enn i privat sektor.
Derfor er det bl.a. blitt fremmet krav om at det mé
gis spesielle tillegg utenfor rammen. Mens front-
fagsmodellen innebarer at det er rammen i kon-
kurranseutsatt sektor som skal gjelde som en
norm for andre forhandlingsomréder, er det parte-
nes ansvar a fordele rammen pé ulike grupper i
forhandlingsomréadet. Det er viktig at partene i
lennsoppgjerene i privat og offentlig sektor sikrer
at prioriteringer kan variere over tid, slik at selve
frontfagsmodellen ikke undergraves.

De siste tidrene har ogsa flere andre utvik-
lingstrekk utfordret koordineringen i lennsopp-
gjorene, herunder avtakende organisasjonsgrad,
seerlig i organisasjoner med sentral samordning,
endringer i naeringssammensetningen i ekono-
mien, okt internasjonalisering i neeringslivet og
flere arbeidsinnvandrere. Etter utvalgets mening
har disse forholdene gjort koordineringen mer
krevende. Sa langt har en likevel greid a opprett-
holde en koordinert lennsdannelse. Men for at
dette skal kunne fortsette, m& den koordinerte
lennsdannelsen vedlikeholdes bade av institusjo-
nene i inntektspolitikken og av organisasjonene
selv. Det er viktig at koordineringen sé langt som
mulig omfatter alle grupper, ogsa ledere og grup-
per utenfor det organiserte arbeidslivet. Hoy orga-
nisasjonsgrad og hey dekningsgrad for tariffavta-
lene er ogsa viktig for 4 fa til en koordinert lenns-
dannelse. Myndighetene méa ogsa stette opp
under dette.
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Kapittel 4
Utfordringer for konkurranseutsatt sektor

Norge er i dag blant de land i verden som har hey-
est inntektsnivd per innbygger. Olje- og gassvirk-
somheten har bidratt betydelig til dette, men ogsa
om vi ser pa fastlandsekonomien kommer vi godt
ut i internasjonal maélestokk. Det heye inntekts-
nivaet skyldes at vi i flere tidr har hatt relativt hoy
produktivitetsvekst, og at vi har omstilt oss til
neeringer med et heyt produktivitetsniva. Seerlig
etter artusenskiftet. Vi har ogsd nytt godt av en
gunstig prisutvikling pa viktige eksportvarer.

Veksten i norsk ekonomi har veert hey ogsa
etter artusenskiftet, og vi er i mindre grad enn
mange andre land blitt rammet av finanskrisen og
det etterfolgende skonomiske tilbakeslaget. Hoye
oljepriser og hey aktivitet i oljevirksomheten har
bidratt til store inntekter og gitt betydelige
vekstimpulser til fastlandsekonomien.

God lennsomhet i mange neringer har gitt
hoeyere lennsvekst i Norge enn i de fleste andre
land det siste tidret. Nar ogsa den norske kronen
gjennomgéiende har styrket seg i perioden, har
resultatet blitt et heyere niva pa timelennskostna-
dene i Norge enn i andre land. Dette har etter
hvert gjort situasjonen krevende for mange kon-
kurranseutsatte bedrifter, og serlig for virksom-
heter som ikke leverer til oljenaeringen.

En stabil gkonomisk utvikling krever blant
annet en rimelig balansert utvikling i utenrikseko-
nomien. I dette kapitlet ser vi forst litt neermere péa
norsk utenrikshandel. Dernest identifiserer og
kategoriserer vi hvilke neeringer som er mest
utsatt for konkurranse fra utlandet. Til slutt bely-
ser vi den ekonomiske utviklingen i disse neerin-
gene langs flere dimensjoner.

4.1 Norsk eksport ogimport

Norge er en liten dpen skonomi som har stor for-
del av handel med utlandet. I 2012 utgjorde samlet
eksport 41 pst. av BNP og importen 27 pst. Det
store handelsoverskuddet bidro til en betydelig
okning i Norges fordringer pa utlandet. P4 2000-
tallet har petroleumseksporten statt for rundt

halvparten av eksporten, og i 2012 utgjorde indus-
trivarer nesten halvparten av den resterende
eksporten, jf. figur 4.1B. Andre varer stod for 7
pst., slik at tjenester totalt stod for vel 44 pst. av
eksporten utenom raolje, naturgass og rertrans-
porttjenester. Den storste tjenestekomponenten
er utenriks sjofart med knappe 14 pst., mens
diverse tjenester i forbindelse med oljevirksomhet
stod for 5 pst.

Det foregér eksportaktiviteter i de fleste nor-
ske neaeringer, men det er stor variasjon i andelen
av naeringenes produksjon som gér til eksport, jf.
de to ferste kolonnene i tabell 4.1. Tabellen er
basert pé tall for 2010, som var siste ar med ende-
lige nasjonalregnskapstall da dette ble skrevet. De
tre fastlandsnaeringene med storst eksportandel
er alle basert pa naturressurser. Det er industri-
nezeringene Produksjon av metaller og Produksjon
av papir og papirvarer, samt Fiske og akvakultur,
med eksportandeler pa hhv. 87 pst., 55 pst. og 52
pst. To andre naeringer stod for noe mer av samlet
eksport; Oljeraffinering, kjemisk og farmaseytisk
industri og Produksjon av metallvarer, elektrisk
utstyr og maskiner, men i disse nzeringene var
eksportandelen noe under 50 pst.

Eksportbedrifter bruker gjerne betydelig pro-
duktinnsats fra andre virksomheter bade i Norge
og fra utlandet (import). En stor del av verdiska-
pingen (bruttoproduktet), definert som produk-
sjonen minus produktinnsatsen, vil derfor ofte
skje i andre bedrifter enn selve eksportbedriften.
Tabell 4.2 viser hvor stor andel av verdiskapingen
i ulike neeringer som direkte og indirekte gar til
eksport. Siden alle neeringer leverer noe av sin
produksjon til andre neeringer, og noe av dette
ender opp som eksport, blir eksportandelen av
verdiskapingen heyere for alle naeringer. Det er
imidlertid store forskjeller mellom ulike naeringer.
For industrien samlet stiger eksportandelen fra
knappe 34 pst. av produksjonen til over 50 pst. av
verdiskapingen. Det blir ogsé flere neeringer med
eksportandeler over 50 pst. med dette malet.

Dersom man maéler med verdiskaping, far man
et litt annet bilde av eksportmarkedets betydning



NOU 2013:13

Lennsdannelsen og utfordringer for norsk skonomi

Boks 4.1 Noen sentrale begrep brukt i dette kapitlet

Bruttoprodukt (verdiskaping) — Verdien av
produksjonen fratrukket produktinnsats
(lopende  produksjonskostnader utenom
lenn). Summen av alle naeringer betegnes
Brutto nasjonalprodukt (BNP). Naringers
andel av BNP maéles gjerne i basisverdi, dvs.
i de priser som selger mottar, uten at avgifter
er lagt til og uten at eventuelle produktsubsi-
dier er lagt til kjeperverdien. Samlet BNP
maéles i markedsverdi, eller kjoperverdi, som
innebaerer at man legger til produktskatter
og trekker fra produktsubsidier. Etterspor-
selskomponenter vil normalt ses i forhold til
BNP i markedsverdi. Bruttoprodukt i faste
priser innebarer at man justerer for prisut-
viklingen pé produksjonen og produktinnsat-
sen. Dette innebarer samtidig at man fjerner
forskjeller i prisutvikling mellom ulike naerin-
ger, slik at man ikke far fram at hoy prisvekst
i en konkurranseutsatt naering gir ekte inn-
tekter. I dette kapitlet har vi derfor deflatert
bruttoproduktet med prisutviklingen pa hus-
holdningenes forbruk, slik at vi finner hvor
mye konsumgoder som kan kjepes for inn-
tektene fra naeringen.

Fastlandsbaserte nceringer — Alle nzeringer
utenom Petroleumsutvinning, Rertransport

og Utenriks sjofart. Dette skiller seg litt fra

SSBs definisjon av Fastlands-Norge som ogséa

tar ut naeringen Tjenester i tilknytning til

utvinning.

K-sektor og k-neeringer — Neeringer som i stor

grad er utsatt for internasjonal konkurranse.

K-naeringene kan deles i ulike grupper etter

viktige karakteristika ved produksjonen (se

tabell 4.4 for hvilke neeringer som er i de
ulike gruppene):

— Ikke-stedbundne neeringer — Konkurran-
seutsatte neeringer som ikke er avhengig
av norske naturressurser, og dermed i
sterre grad kan flyttes til andre land. Iden-
tisk med begrepet «Rotlose naringer» fra
Redseth (2000). Begrepet blir ogsa for-
klart som neringer som ikke krever
andre lokale innsatsfaktorer enn arbeids-
kraft.

— Leverandorvirksomhet — Neeringer som i
stor grad er basert pé leveranser til petro-
leumsvirksomheten.

—  Ressursbaserte neeringer — Neeringer som
direkte eller indirekte er basert pa bruk
av lokale naturressurser.

Norsk eksport etter produkt

A. Fordeling av verdien av norsk eksport.
Prosent.

B. Fordeling av verdien av norsk eksport utenom

raolje, naturgass og rartransport i 2012. Prosent.
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Figur 4.1 Sammensetningen av norsk eksport etter produktgrupper
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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for ulike naeringer. For eksempel stod industrien
for 44 pst. av den samlede eksporten utenom
petroleum, men bare 24 pst. av den samlede verdi-
skapingen til eksport utenom petroleum, jf. siste
kolonne i tabell 4.1 og 4.2. Mange tjenesteytende
neeringer leverer derimot omfattende produktinn-
sats til eksportbedrifter, og star dermed for en
betydelig del av verdiskapingen til eksport, selv
om det er liten direkte eksport fra neeringen selv.

Pa det norske markedet er det store forskjeller
i hvilken grad ulike produkter leveres fra utlandet.
Reisetrafikk som utgjer nordmenns bruk i utlan-
det, er per definisjon bare import. Men ogsé for
Kleer utgjer importen en meget stor andel av
innenlands anvendelse, jf. tabell 4.3 som viser pro-
duktgrupper hvor over 20 pst. av den innenland-
ske anvendelsen er importert. Produktgruppene
er her satt sammen slik at de tilsvarer hovedva-
rene i produksjonsneeringene.

4.2 Konkurranseutsatte neeringer

Konkurranseutsatt sektor (k-sektor) bestar i prin-
sippet av bedrifter som produserer produkter som
kan eksporteres/importeres, og som derfor kon-
kurrerer mot utenlandske virksomheter. Bedrif-
ter og virksomheter som ikke konkurrerer mot
utenlandske virksomheter betegnes gjerne som
skjermede, uavhengig av konkurransesituasjonen
mellom slike bedrifter pa det innenlandske marke-
det. Produktene fra skjermet sektor (s-sektor) kan
det i teorien ikke handles med over landegren-
sene, de er lokale og ma konsumeres i samme
land som de produseres. Hindringen mot handel
kan vaere politisk, men ogsa praktisk/teknisk. Den
teknologiske utviklingen har kontinuerlig okt
mulighetene for handel. For eksempel har utvik-
lingen av informasjons- og kommunikasjonstekno-
logi muliggjort handel over landegrenser med tje-
nester som for var stedbundne.

Skillet mellom k- og s-sektor i hovedkursteo-
rien er stilisert, jf. omtale i kapittel 3. Det er na
sveert fa varer og tjenester som det teknisk sett
ikke kan handles med, og det er lite av norsk mar-
kedsrettet virksomhet som ikke pé en eller annen
mate er utsatt for konkurranse fra utlandet. Stor-
relsen péa transportkostnader kan imidlertid i
praksis vaere et hinder. Inndelingen mellom kon-
kurranseutsatte og skjermede naeringer blir ogsa
pavirket av hvordan produkter klassifiseres. For
eksempel kan tannhelsetjenester reelt sett impor-
teres ved at man far behandlet tennene sine i
utlandet, men det norske nasjonalregnskapet
forer dette som Reisetrafikk.

Lonnsdannelsen og utfordringer for norsk skonomi

I Eika m.fl. (2013) skjelnes det mellom konkur-
ranseutsatte og skjermede neeringer basert pa
andelen av verdiskapingen som gér til eksport,
importandelen av hovedvarer i naeringen, samt
summen av importandelen og eksportandelen.
Konkret defineres neeringene hvor over 50 pst. av
verdiskapingen gikk til eksport i 2010, som ute-
konkurrerende, jf. tabellene 4.2 og 4.4. Videre ble
naeringer med hovedvarer hvor importen som
andel av innenlandsk anvendelse utgjorde over 50
pst. (tabell 4.3), eller at summen av denne
importandelen og eksportandelen var over 50 pst.,
regnet som konkurranseutsatte. Disse kriteriene
er ikke opplagte. Det synes naturlig & kategori-
sere en neaering som leverer mer til utlandet enn til
hjemmemarkedet, som utekonkurrerende. Gren-
sen pa 50 pst. er basert pa skjonn, men Kklassifise-
ringen virker rimelig ut i fra andre Kriterier.

Resultatet av denne Kklassifiseringen vil ogsa
pavirkes av hvilket 4r man tar utgangspunkt i.
Som det fremgar av tabellene 4.1-4.3, har
eksport- og importandelene okt for de fleste
naeringer og produkter fra 2003 til 2010. To naerin-
ger, Skogbruk og Nerings-, drikkevare- og
tobakksindustri, ville ikke blitt klassifisert som
konkurranseutsatte med utgangspunkt i 2003-tall.
Ellers ville neeringen Produksjon av metallvarer,
elektrisk utstyr og maskiner ikke blitt betraktet
som utekonkurrerende, men ville opprettholdt
statusen som konkurranseutsatt. Okte eksport- og
importandeler henger sammen med en generell
tendens til gkt handel og mindre handelshind-
ringer. De okte importandelene kan imidlertid
ogsa skyldes et skende kostnadsniva i Norge sam-
menlignet med andre land.

De konkurranseutsatte neeringene kan igjen
deles i ulike grupper etter viktige karakteristika
ved produksjonen, se tabell 4.4. En viktig gruppe
er virksomheter der produksjonen er basert pa
naturressurser, og for en stor del ikke-fornybare
som réolje og naturgass. En annen viktig gruppe
av neeringer er de som leverer mye til petrole-
umsvirksomheten. Mange av bedriftene i disse
neeringene er utsatt for konkurranse fra utenland-
ske bedrifter p4 hjemmemarkedet, i tillegg til at
de gjerne ogsa leverer en god del til utlandet.
Dette gjor det vanskeligere a definere i hvilken
kategori konkurranseutsatt neering de herer
hjemme. En kan ogsi stille spersmal om i hvilken
grad de vil kunne hevde seg pa eksportmarke-
dene uten utgangspunkt i et stort hjemmemarked.

En tredje gruppe omfatter «ikke-stedbundne»
neringer, dvs. konkurranseutsatte virksomheter
som ikke er avhengig av norske naturressurser,
og dermed i sterre grad kan flyttes til andre land.
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Tabell 4.1 Naeringers produksjon for eksport som andel av deres samlede produksjon (eksportandel) og
forholdet mellom eksport og bruttoprodukt.! Prosent.

Eksport i 2010 Bruttoproduktet
Eksportandel som andel av 12010 som andel av
Eksport BNP
Samlet utenom uten
2003 2010 | eksport petroz BNP petro2
Rortransport 95,9 96,3 2,0 0,8
Produksjon av metaller 814 86,6 5,4 10,4 0,4 0,6
Utvinning av rdolje og naturgass 88,1 84,4 46,2 20,8
Utenriks sjofart 76,9 81,8 8,4 16,2 1,2 1,6
Produksjon av papir og papirvarer 51,7 55,4 0,9 1,8 0,1 0,1
Fiske, fangst og akvakultur 41,8 52,4 2,5 4,8 1,0 1,2
Oljeraffinering, kjemisk og farmaseytisk industri 53,8 46,5 59 11,3 0,9 1,2
Produksjon av metallvarer, elektrisk utstyr
og maskiner 37,2 36,5 53 10,2 2,2 2,9
Tjenester tilknyttet utvinning av raolje og naturgass 30,1 35,0 34 6,6 1,8 2,2
Bergverksdrift 36,5 30,8 0,4 0,7 0,2 0,3
Produksjon av mebler og annen
industriproduksjon 23,2 26,0 0,3 0,6 0,2 0,3
Nerings-, drikkevare- og tobakksindustri 13,7 20,1 2,9 5,6 1,5 1,9
Faglig, vitenskapelig og teknisk tjenesteyting 12,1 17,3 3,2 6,2 4,4 5,6
Verftsindustri og annen transportmiddelindustri 20,5 16,4 1,0 1,9 0,9 1,1
Tekstil-, beklednings- og leervareindustri 23,5 15,6 0,1 0,2 0,1 0,1
Gummivare- og plastindustri,
mineralproduktindustri 16,3 13,7 0,4 0,9 0,5 0,6
Transport utenom utenriks sjofart 12,1 12,4 2,3 4,4 2,8 3,6
Varehandel og reparasjon av motorvogner 12,1 12,1 4,1 8,0 8,0 10,3
Reparasjon og installasjon av maskiner og utstyr 6,1 10,9 0,4 0,7 0,6 0,7
Forretningsmessig tjenesteyting 10,9 10,0 1,2 2,2 2,6 3,3
Informasjon og kommunikasjon 4,8 8,0 1,5 2,9 3,8 4,9
Trelast- og trevareindustri, unntatt mebler 11,2 7,2 0,2 0,3 0,3 0,4
Vannforsyning, avlep og renovasjon 2,9 7,1 0,3 0,5 0,6 0,8
Finansierings- og forsikringsvirksomhet 7,8 6,9 1,1 2,1 4,5 5,7
Post og distribusjonsvirksomhet 34 5,1 0,1 0,2 0,5 0,6
Skogbruk mv 2,7 4,8 0,0 0,1 0,2 0,3
Elektrisitets-, gass- og varmtvannsforsyning 3,8 4.4 0,3 0,6 2,6 3,3
Memo
Industri 31,7 33,8 22,7 43,8 7,9 10,1

1 Produksjon er malt i basisverdi. Bare naringer med mer enn 2 pst. eksport er tatt med i tabellen. Det innebzrer at folgende

neeringer ikke er med: Jordbruk mv, Trykking og reproduksjon av innspilte opptak, Bygge- og anleggsvirksomhet, Overnat-
tings- og serveringsvirksomhet, Omsetning og drift av fast eiendom, Boligtjenester, egen bolig eiendom, Offentlig administra-
sjon og forsvar, Helse- og sosialtjenester, Undervisning og Kultur, underholdning og annen tjenesteyting.

Utvinning og Rertransport.

Kilde: Eika m.fl. (2013).

2
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Tabell 4.2 Bruttoprodukt i naeringer' som direkte og indirekte gar til eksport. Andeler i prosent.

Av verdiskaping
til eksport
Avsamlet  utenom verdi-
Av neeringens verdiskaping skapingen
bruttoprodukt til eksport i petro2
2003 2010 2010 2010

Rertransport 98,2 98,2 2,2
Produksjon av metaller 91,6 96,1 1,2 2,5
Fiske, fangst og akvakultur 71,8 89,4 2,4 5,3

Utvinning av rdolje og naturgass 92,9 89,1 51,7
Utenriks sjofart 87,5 88,3 3,1 6,7
Oljeraffinering, kjemisk og farmaseytisk industri 69,2 75,8 2,0 4,3
Produksjon av papir og papirvarer 74,7 71,6 0,2 0,5
Reparasjon og installasjon av maskiner og utstyr 49,5 59,9 0,9 2,1
Produksjon av metallvarer, elektrisk utstyr og maskiner 472 58,0 3,6 7,9
Bergverksdrift 65,5 54,1 0,3 0,6
Skogbruk mv. 19,5 49,7 0,3 0,7
Produksjon av mebler og annen industriproduksjon 31,5 38,2 0,3 0,6
Tekstil-, beklednings- og leervareindustri 39,2 37,7 0,1 0,2
Tjenester tilknyttet utvinning av raolje og naturgass 35,5 35,6 1,7 3,8
Nerings-, drikkevare- og tobakksindustri 28,3 34,1 1,4 3,0
Verftsindustri og annen transportmiddelindustri 38,1 32,9 0,8 1,7
Transport utenom utenriks sjofart 30,4 32,8 2,6 5,7
Gummivare- og plastindustri, mineralproduktindustri 30,3 32,6 0,4 0,9
Forretningsmessig tjenesteyting 33,1 31,9 2,3 4,9
Faglig, vitenskapelig og teknisk tjenesteyting 33,6 28,6 3,5 7,5
Elektrisitets-, gass- og varmtvannsforsyning 26,2 26,8 1,9 4,2
Vannforsyning, avlep og renovasjon 17,9 26,5 0,4 1,0
Varehandel og reparasjon av motorvogner 26,2 274 6,1 13,3
Informasjon og kommunikasjon 22,2 23,8 2,5 5,5
Trykking og reproduksjon av innspilte opptak 17,8 23,8 0,1 0,3
Finansierings- og forsikringsvirksomhet 24,1 23,6 3,0 6,4
Post og distribusjonsvirksomhet 26,4 22,9 0,3 0,7
Overnattings- og serveringsvirksomhet 21,1 22,2 0,8 1,7
Jordbruk mv. 16,7 21,9 0,3 0,6
Omsetning og drift av fast eiendom 19,4 20,1 1,6 34
Trelast- og trevareindustri, unntatt mebler 21,8 15,6 0,1 0,3

Memo

Industri 45,1 50,6 11,1 24,2
Norge totalt utenom utvinning og rertransport 18,2 18,8 47,3 100,0

1 Bruttoprodukt er malt i basisverdi. Bare naeringer med mer enn 10 pst. eksport er tatt med i tabellen. Folgende neeringer er der-
med ikke med: Boligtjenester, egen bolig eiendom, Helse- og sosialtjenester og Undervisning.

2 Utvinning og Rertransport.
Kilde: Eika m.fl. (2013).
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Tabell 4.3 Import etter produkt som andel av innenlandsk anvendelse og som andel av samlet import’.

Prosent.
Innenlandsk anvendelse Samlet import
2003 2010 2010
Reisetrafikk 100,0 100,0 11,1
Tekstiler, bekledningsvarer og skotay 83,2 86,1 5,5
Metaller 83,4 83,7 6,0
Produksjon av mebler og annen industriproduksjon 61,2 74,7 4,2
Produkter fra verftsindustri, samt transportmidler 57,4 69,0 9,3
Utenriks sjofart 76,0 65,1 3,5
Metallvarer, elektrisk utstyr og maskiner 66,6 63,5 19,4
Treforedlingsprodukter 49,7 60,7 1,5
Raffinering, kjemiske- og farmaseytiske produkter 66,9 60,1 9,1
Gummivare- og plastprodukter, mineralske produkter 447 48,3 34
Oljevirksomhet, diverse tjenester 30,5 41,7 3,7
Bergverksprodukter 40,4 39,0 0,7
Trevarer unntatt mebler 29,4 35,0 1,5
Produkter fra jordbruk mv 21,9 23,7 1,7
Nerings- og nytelsesmidler 15,0 22,2 3,8
Produkter fra skogbruk mv. 18,4 18,3 0,2
Réolje og naturgass 15,9 17,5 1,6
Faglige, vitenskapelige og tekniske tjenester 6,5 11,1 2,3
Transport utenom utenriks sjefart 6,2 12,1 2,0
Post og distribusjonstjenester 1,5 10,5 0,2
Andre forretningsmessige tjenester 15,6 11,5 2,0
Informasjons- og kommunikasjonstjenester 8,4 9,9 2,4
Elektrisk kraft, gass og varmtvann 8,7 8,3 0,8
Reparasjon og installasjon av maskiner og utstyr 58 7,6 1,1
Vannforsyning, avlep og renovasjon 9,9 7,5 0,4
Finansierings- og forsikringstjenester 11,8 6,4 14

1 Kun produktgrupper med importandel over 5 pst.i 2010 er tatt med i tabellen.

Kilde: Eika m.fl. (2013).

Disse defineres ogsd som virksomheter som ikke
krever andre lokale innsatsfaktorer enn arbeids-
kraft, og Redseth (2000) benevnte dem som «rot-
lose». Redseth argumenterte for at konkurran-
seutsatt produksjon som kun er basert pa utnyt-
telse av norske naturressurser, ikke vil kunne
veere tilstrekkelig i en langsiktig balansert utvik-
ling. Konsekvensen av dette er at Norge ogsa ma
ha produksjonsaktivitet i «<ikke-stedbundne naerin-
ger». For at ikke-stedbundne neringer skal fort-

sette & vaere lonnsomme i Norge, mé de ha et
kostnadsniva, korrigert for produktivitet i vid for-
stand, som ikke er heyere enn i andre land som
produserer de samme produktene. Denne grup-
pen av konkurranseutsatte naeringer er dermed
den som er mest i trdd med k-sektor slik den
beskrives i hovedkursteorien.

I s& godt som alle naeringer vil det trolig finnes
virksomheter som er eksponert for konkurranse
fra utenlandske bedrifter, men bedriftene i de
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Eksport og variasjoner i lannsomhet

Eksportandel
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Figur 4.2 Eksportandeler' og standardavvik i driftsresultatandelen 1993-2012 for fastlandsbaserte

naeringer

1 Verdiskapingen i norske nzeringer som direkte eller indirekte gar til eksport.

Kilde: Eika m.fl (2013).

naringene som her er definert som konkurran-
seutsatte, er formodentlig gjennomgiende mer
eksponert enn andre. Dette kan arte seg ved at de
i stor grad selger sine varer pa verdensmarkedet
og at de ma ta prisene for gitt, eller at de har lite
spillerom i prisfastsettelsen pé det innenlandske
markedet pa grunn av konkurransen fra utlandet.
Med et slikt utgangspunkt vil lennsomheten i k-
neeringer vaere mindre stabil enn i mer skjermede
neeringer. Som en sjekk pa klassifiseringen har
Eika m.fl. (2013) vurdert stabiliteten til lennsom-
heten i naeringene. Figur 4.2 viser eksportandelen
og standardavviket til driftsresultatandelen (stort
tall betyr liten stabilitet) de siste 20 ar for naerin-
gene. Som det framgér av figuren, er det en ten-
dens til at lennsomheten i de konkurranseutsatte
naringene varierer mer enn i de andre naerin-
gene, og at naeringer som eksporterer mye, har
sterre variasjon enn andre.

Det er serlig tre tjenesteytende naeringer som
ligger neer grensen for a bli kategorisert som kon-
kurranseutsatte, men som ikke «nddde opp». Det
er Transport utenom utenriks sjofart, Forret-
ningsmessig tjenesteyting og Faglig, vitenskape-
lig og teknisk tjenesteyting, jf. ogsa boks 4.1.
Dette er naeringer som er inne i en periode hvor
nye teknologiske muligheter og liberalisering av
transportmarkeder gjor produktene mer interna-
sjonale. Direkte eksport utgjorde i 2010 i omradet
10-18 pst. av neeringenes produksjon, mens rundt

30 pst. av verdiskapingen gikk til eksport.
Importandelen for naeringenes hovedvarer var
imidlertid bare rundt 10 pst. SSB opplyser at det
er en del usikkerhet i tallene for import/utenriks-
handel for enkelte av undergruppene av Trans-
port utenom utenriks sjofart. For enkelte av grup-
pene er det trolig en viss undervurdering av
importen. Den registrerte import- og eksportan-
delen for denne naeringen har ogsé ekt fra 2003 til
2010, noe som kunne pekt i retning av a reklassifi-
sere naringen. Lennsomheten i alle disse neerin-
gene er imidlertid mer enn gjennomsnittlig stabil,
og kostnadene er mer enn gjennomsnittlig korre-
lert med produktprisene. Dette er egenskaper
som en normalt forbinder med skjermede neerin-
ger. Samlet sett er disse naringene klart mindre
eksponert for internasjonal konkurranse enn de
som er Kklassifisert som konkurranseutsatte. Det
er likevel liten tvil om at deler av disse tre neerin-
gene i stor grad konkurrerer ute eller er utsatt for
betydelig konkurranse fra utlandet pa hjemme-
markedet, og i to av naeringene har importandelen
okt betydelig. Dette er ogsa naringer som utgjor
en stadig sterre andel av BNP. I 1970 utgjorde ver-
diskapingen i disse naeringene knappe 7 pst. av
BNP (i basispriser) og en tredel av verdiskapin-
gen i industrien. I 2012 stod de derimot for 10 pst.
av BNP (i basispriser), mens industrien stod for
litt under 8 pst.
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I 2012 stod de konkurranseutsatte naeringene
inkludert petroleumsvirksomheten for nzer 36 pst.
av BNP i Norge og 14 pst. av de sysselsatte. Ser vi
bort fra petroleumsvirksomheten, stod de konkur-
ranseutsatte naeringene for 15 pst. av BNP. Petro-
leumsvirksomheten sysselsetter relativt fa perso-
ner direkte, vel 1 pst. i 2012. Leverandervirksom-
heten stod for 3 pst. av sysselsettingen!, mens
andre ressursbaserte k-naringer og de ikke-sted-
bundne naeringene utenom utenriks sjofart stod

L Dette er altsd sysselsettingen i de omtalte neeringer. Ikke

alle sysselsatte i leverandernaeringene vil arbeide med leve-
ranser til den norske petroleumsvirksomheten. Samtidig er
det sysselsatte i andre naeringer som gjor det. Eika m.fl.
(2010) beregnet at 8 pst. av samlet norsk sysselsetting i
2009 var direkte eller indirekte knyttet til leveranser til
petroleumsvirksomheten og i selve petroleumsvirksomhe-
ten. Ifelge Fjose m.fl. (2013) var dette i 2012 192?000 syssel-
satte, som utgjer vel 7 pst. av samlet sysselsetting.

Kapittel 4

ogsa hver for seg for i overkant av 4 pst. av syssel-
settingen. Antall sysselsatte i utenriks sjofart
utgjorde noe under 2 pst. av den samlede syssel-
settingen i skonomien, men dette er i stor grad
utlendinger som jobber pa norske skip. Malt som
andel av BNP utgjorde verdiskapingen i gruppene
av fastlandsbaserte k-naeringer i 2012 henholdsvis
4,3 pst. for leverandervirksomheten, 3,1 pst. for
ressurshaserte naringer og 3,9 pst. for de ikke-
stedbundne nzeringene. Figur 4.3 sammenligner
ulike kategorier fastlandsbaserte konkurranseut-
satte naeringer med skjermet markedsrettet virk-
somhet.

De fastlandsbaserte konkurranseutsatte neer-
ingene er klart mindre enn skjermet virksomhet,
og bruttoproduktet utgjorde i 2012 om lag 20 pst.
av bruttoproduktet for fastlandsbasert markeds-
rettet virksomhet i alt.

Bruttoprodukt

= Ressursbasert
Leverandgrvirksomhet

= |kke-stedbundne
Markedsrettet skjermet

Realinvesteringer

= Ressursbasert
Leverandgrvirksomhet
m |kke-stedbundne

Markedsrettet skjermet

Timeverk

m Ressursbasert
Leverandgrvirksomhet
= |kke-stedbundne

Markedsrettet skjermet

Figur 4.3 Sammensetningen av fastlandsbasert markedsrettet virksomhet i 2012, fordelt pa tre katego-
rier konkurranseutsatte naeringer og skjermet virksomhet, prosent.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Stadig nye deler av neeringslivet meter interna-
sjonal konkurranse. Blant annet har teknologisk
utvikling gjort det mulig & kjope tjenester innen
regnskap og IKT fra selskaper i andre land. Det
har videre veert tiltakende bruk av netthandel,
noe som har ekt omfanget av utenlandsk kon-
kurranse for flere virksomheter innen varehan-
delen. Husholdningenes gkte Kkjop i utlandet de
senere arene trekker i samme retning. Fra 2009
til 2012 steg husholdningenes samlede forbruk
med litt under 10 pst.,, mens deres forbruk i
utlandet okte med naermere 40 pst. Nar ogsa
bakeren merker konkurranse fra skende import
av halvfabrikata, er det en illustrasjon pa at det
blir faerre og feerre som er skjermet fra konkur-
ranse mot bedrifter i utlandet.

Bedrifter i flere bransjer seker i skende grad
oppdrag i andre land. Innen transportsektoren
er det ni et stort innslag av utenlandskregistrerte
lastebiler pa norske veier. Ifalge NHO Logistikk
og transport utferer hovedvekten av disse bilene
internasjonal, grensekryssende transport. Import-
andelen for transporttjenester utenom sjofart
ble doblet fra 2003 til 2010, jf. tabell 4.3. Fore-
komsten av utenlandske akterer innen transport
mellom ulike destinasjoner innenfor Norges
grenser har ogsa okt de siste drene, men niviet
er fremdeles lavt.

Ifolge analyser foretatt av Menon Business
Economics ekte andelen bedrifter med uten-
landske eiere innen det de definerer som tjene-
stevirksomhet knyttet til godstransport fra 11
pst. i 2003 til 19 pst. i 2009 (Ulstein m.fl., 2012).
Ifolge Menon sto selskaper med utenlandsk
eierskap for 54 pst. av den samlede verdiskapin-
gen i disse bedriftene i 2009. Det er serlig de
store selskapene som er utenlandsk eide.

Boks 4.2 Stadig nye naeringer utsettes for internasjonal konkurranse

Ogsé i bygge- og anleggsnaeringen er det sta-
dig mer vanlig med anbud fra utenlandske entre-
prenerselskaper. Mens utenlandske selskaper
vant én av 26 anbud om kontrakter pa over 100
millioner kroner fra Statens Vegvesen i 2009,
vant utenlandske selskaper 12 av 21 konkurran-
seri2012.

I de tilfeller der prosjektene som tilfaller
utenlandske akterer er store, settes det gjerne
opp norske produksjonsenheter. Arbeidstakere i
prosjektene kan vaere i den norske arbeidsstyr-
ken fra for, eller de kan komme fra utlandet. I
Nasjonalregnskapet vil produksjonen uansett
betraktes som norsk, uavhengig av eierskapet til
bedriften. Denne typen konkurranse fanges der-
med ikke opp i utenrikshandelen. Dette bidrar
ogsa til at bade bygge- og anleggsneeringen og
transport utenom utenriks sjofart er klassifisert
som skjermede neeringer i denne rapporten.
Hvis derimot arbeidskraften og produksjonska-
pitalen leies inn fra utlandet, vil det registreres
som import av tjenester og produktinnsats, slik
at bruttoproduktet kun tilsvarer driftsresultatet.

@kt internasjonal konkurranse kan ha ulike
arsaker i de ulike naeringene. En felles driver er
imidlertid kostnadsforskjeller mellom Norge og
andre land. Vedvarende heyere kostnader i
Norge bidrar trolig isolert sett til 4 forsterke
disse globaliseringstrendene. Eichengreen og
Poonam (2013) finner at den kostnadsmessige
konkurranseevnen malt ved realvalutakursen er
viktig for eksportveksten, og at virkningen er
sterkere for eksport av tjenester enn for vareek-
sport.

Tradisjonelt har man satt likhetstegn mellom
industri og k-sektor. I Eika m.fl. (2013) er Tryk-
king og reproduksjon av innspilte opptak den
eneste industrinaeringen som ikke er definert som
konkurranseutsatt. De konkurranseutsatte indu-
strineeringene stod i 2012 for 7,5 pst. av BNP,
mens verdiskapingen i k-neeringer utenom indu-
stri og petroleumsvirksomheten stod for 3,8 pst.

4.3 Utviklingen i kostnadsmessig
konkurranseevne og i k-sektor

Et lands konkurranseevne kan defineres som
evnen til 4 opprettholde en rimelig balanse i uten-
riksekonomien over tid, samtidig som det har full
og effektiv ressursutnyttelse og en akseptabel inn-
tektsfordeling. Hovedbildet etter de forste 13
arene av 2000-tallet er at arbeidsledigheten er lav,
sysselsettingen hey og inntektsfordelingen jev-
nere enn i de fleste andre land. Samtidig har lenn-
somheten i neeringslivet veert relativt stabil. Dette
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Tabell 4.4 Ulike kategorier konkurranseutsatte neaeringer, eksport- og importandeler i 2010.

U = Ute- Sum import- og

konkurrerende Eksportandel!  Importandel?  eksportandel
Ressursbaserte neervinger
Utvinning av raolje og naturgass U 89,1 17,5 106,6
Bergverksdrift U 54,1 39,0 93,1
Fiske, fangst og akvakultur U 89,4 2,9 92,3
Skogbruk 49,7 18,3 68
Trelast- og trevareindustri,
unntatt mebler 15,6 35,0 50,6
Produksjon av metaller U 96,1 83,7 179,8
Produksjon av papir og papirvarer U 71,6 60,7 132,3
Nerings-, drikkevare- og tobakksindustri 34,1 22,2 56,3
Leverandorvirksomhet
Tjenester tilknyttet utvinning av raolje
og naturgass 35,6 41,7 77,3
Reparasjon og installasjon av maskiner
og utstyr U 59,9 7,6 67,5
Verftsindustri og annen transport-
middelindustri 32,9 69,0 101,9
Rortransport U 98,2 0,0 98,2
Tkke-stedbundne neeringer
Utenriks sjofart U 88,3 65,1 153,4
Oljeraffinering, kjemisk og farmaseytisk
industri U 75,8 60,1 135,9
Produksjon av metallvarer, elektrisk
utstyr og maskiner U 58,0 63,5 121,5
Tekstil-, beklednings- og leervareindustri 37,7 86,1 123,8
Gummivare- og plastindustri, mineral-
produktindustri 32,6 483 80,9
Produksjon av mebler og annen
industriproduksjon 38,2 74,7 112,9

1 Verdiskaping direkte og indirekte til eksport som andel av bruttoproduktet i naeringen.
2 Import som andel av innenlandsk anvendelse av produkter assosiert med de enkelte naeringene.

Kilde: Eika m.fl. (2013).

taler for at Norges konkurranseevne i denne peri-
oden har veert god.

Dersom balanse i utenriksekonomien og hay
sysselsetting skal kunne opprettholdes over tid, er
det nedvendig at konkurranseutsatt sektor er til-
strekkelig stor. Pi lengre sikt krever dette at
avkastningen av investeringer i slik virksomhet
ikke vurderes 4 vare déarligere i Norge enn i

andre land. Utviklingen i konkurranseutsatt sek-
tors internasjonale konkurranseevne avhenger
ikke bare av forhold i sektoren selv, men ogsé av
produktivitets- og kostnadsutviklingen i evrige
deler av norsk naringsliv. Disse naeringene leve-
rer produktinnsats, energi og kapitalvarer til kon-
kurranseutsatt sektor. Jo billigere disse leveran-
sene er, desto bedre blir k-sektors kostnadsmes-
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sige konkurranseevne. Videre konkurrerer alle
naringer om arbeidskraften. Lavere lenninger i
andre neeringer kan bidra til en bedring i konkur-
ranseutsatt sektors konkurranseevne ved at det
blir lettere og billigere & skaffe produktinnsats og
kapitalvarer. Under diskuteres utviklingen i noen
viktige forhold for industriens og fastlandsekono-
miens samlede konkurranseevne.

4.3.1

Lonn er den komponenten som betyr mest for
kostnadene i store deler av neringslivet. Ogsa
andre komponenter som energikostnader, kapital-
kostnader, transportkostnader og andre kostna-
der til innenlandsk produsert produktinnsats vil
ha betydning for norske bedrifters muligheter til 4
kunne hevde seg i den internasjonale konkurran-
sen. Det samme gjelder offentlig politikk i form av
skatter, avgifter og stetteordninger. I tillegg er
kronekursen sveert viktig for bedriftenes kost-
nadsmessige konkurranseevne.

Siden artusenskiftet har lennsveksten i Norge
veert hoy i internasjonal sammenheng. Ifelge tall
fra Det tekniske beregningsutvalget for inntekts-
oppgjorene (TBU), okte lennskostnadene per
time i industrien i gjennomsnitt 2,6 pst. mer per ar
enn i industrien hos vare handelspartnere i peri-
oden 2000-2012, mélt i felles valuta, jf. figur 4.4B.
Dette har bidratt til at gjennomsnittlige timelonns-
kostnader i norsk industri i 2012 var nesten 70 pst.
hoyere enn for et handelsvektet gjennomsnitt av

Kostnadsutviklingen

Lonnsdannelsen og utfordringer for norsk skonomi

vare handelspartnere i EU, jf. figur 4.5. 12012 14 vi
nesten 30 pst. hoyere enn Sverige og nesten 40
pst. heyere enn Danmark. Heyere lonnsvekst enn
hos handelspartnerne stod for vel halvparten av
svekkelsen i den kostnadsmessige konkurranse-
evnen, malt med relativ lonn i felles valuta, mens
sterkere kronekurs bidro med resten.

Fluktuasjonene i valutakursen har veert klart
sterre pa 2000-tallet sammenlignet med tidret for,
jf. figur 4.4A. Samlet sett styrket kronekursen seg
med 14 pst. i perioden fra 2000 til 2012. Gjennom
2013 har kronekursen imidlertid svekket seg
betydelig, og i ferste halvdel av november 2013
var den i omradet 55-9 pst. svakere enn gjen-
nomsnittsverdien i 2012. For perioden januar-
oktober i 2013 var kronekursen i gjennomsnitt 1,6
pst. svakere enn i samme periode aret for. Isolert
sett bidrar dette til en bedring av den kostnads-
messige konkurranseevnen tilsvarende et lenn-
skutt av samme storrelse som svekkelsen av kro-
nekursen.

Styrkingen av kronekursen etter 2000 henger
sammen med heyere oljepris og den gode utvik-
lingen i norsk skonomi sammenlignet med véare
handelspartnere. Jkende aktivitet i petroleums-
neaeringen og innfasing av oljepenger i norsk eko-
nomi har bidratt til relativt hey etterspersel og lav
arbeidsledighet, mens mange av vare handels-
partnere har slitt med svak ekonomisk vekst og
stigende ledighet gjennom perioden.

Kronekursen blir ogséd pavirket av pengepoli-
tikken. I pengepolitikken har Norges Bank avveid

A. Konkurransekursindeksen. Stigende kurve
betyr sterkere krone. Indeks 2000=100

70 70

Inflasjonsmal for
pengepolitikken

80 - / - 80

90 A - 90

100 v/ ¥ 100

1 1

jan.90 jan.95 jan.00 jan.05 jan.10

Valutakurs og lgnninger

B. Timelgnnskostnader i industrien i Norge
relativt til hos vére handelspartnere.
Indeks 2000 = 100

140 140

130 - Nasjonal valuta L 130
Felles valuta

120 - 120

110 - 110

100 l - 100

1 1

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Figur 4.4 Valutakurs og lanninger

Kilder: Norges Bank og Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjorene.
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Timelgnnskostnader i industrien
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Figur 4.5 TimelgnnskostnaderiindustrieniNorge relativt til industrien hos handelspartnerne i EUi2012.
Felles valuta. Handelsvektet snitt av handelspartnerne i figuren = 100

Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjorene.

hensynet til prisstigningen mot hensynet til stabi-
litet i produksjon og sysselsetting, slik banken
skal med et fleksibelt inflasjonsmal for pengepoli-
tikken. Lav importert prisstigning og hey arbeids-
innvandring har bidratt til & dempe inflasjonsim-
pulsene i norsk skonomi, samtidig som en tredob-
ling av oljeprisen siden 2001 har gitt store etter-
sperselsimpulser inn i norsk ekonomi, jf. dreftin-
gen av dette i kapittel 5. Prisstigningen i Norge
har siden inflasjonsmalet ble innfert i mars 2001,
ligget noe under inflasjonsmalet. I motsetning til i
mange andre land med lav prisstigning har imid-
lertid ikke dette veert noe tegn pa deflasjonslig-
nende tilstander i norsk skonomi. Tvert i mot har
lav, og til dels negativ, importprisvekst pé ferdig-
varer gitt norske husholdninger og bedrifter en
god utvikling i kjepekraften, og det har gjennom-
géende veart god vekst i norsk ekonomi. Veksten
er blitt understettet av sterk vekst i ettersperselen
fra oljevirksomheten, god prisutvikling pa véare
eksportprodukter og lave renter. Norges Bank
har séledes stitt overfor motstridende hensyn i
rentesettingen. Lav inflasjon og sterk kronekurs
har talt for lavere renter, mens gjennomgéende
hoy ettersporsel og god vekst, samt stigende
bolig- og eiendomspriser, har talt for heyere ren-
ter. Styrkingen i kronekursen maé slik sett ses pa
som et tegn pa at det samlet sett har veert sterk
vekst i ettersperselen i norsk ekonomi.

Gjennom det siste tidret har petroleumsvirk-
somheten bidratt til & eke kostnadsnivaet i Norge

gjennom flere kanaler, jf. kapittel 5. Spesielt god
lennsomhet for bedrifter som leverer mye til
petroleumsvirksomheten, kan ha medfert spesielt
hey lennsvekst i disse bedriftene. Griinfeld m.fl.
(2013) finner at den arlige lennsveksten fra 2001
til 2012 var betydelig heyere i industribedrifter
som leverer mye til petroleumsvirksomheten og
lavere i andre industribedrifter. Selv om tallene er
usikre, tyder dette pa at tapet i kostnadsmessig
konkurranseevne siden artusenskiftet har veert
noe mindre for industribedrifter utenom leveran-
derbedrifter, enn det gjennomsnittstallene viser.
For leveranderbedriftene har kostnadsnivaet i si
fall steget mer, noe som kan veaere med pé a for-
klare at mange store kontrakter har gétt til utlan-
deti den senere tid.

4.3.2 Utviklingen i k-naeringer langs ulike
dimensjoner

Gjennom de siste 45 arene har framveksten av
petroleumsvirksomheten veert av stor betydning
for utviklingen av k-naeringene. @vrige endringer i
graden av konkurranseutsatthet og aktivitetsut-
viklingen i konkurranseutsatte neeringer har blant
annet sammenheng med nye muligheter fra ny
teknologi, endringer i handelsrestriksjoner og
internasjonale priser. I tillegg kommer selviolge-
lig utviklingen i norske naeringers konkurranse-
evne, herunder kostnadsutvikling og produktivi-
tet i vid forstand (markedsfering, innovasjoner,
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For & fa et bedre bilde av situasjonen i norsk
pokonomi har utvalget hatt meter med flere
bedrifter det siste aret. Utvalget har mett ledel-
sen i1 Borregaard, Benteler Aluminium Casting
AS, og med ledelsen i de fire foretakene Yara,
Eramet, Norcem og Ineos som samarbeider
gjennom IndustriClusteret Grenland (ICG). Fra
de sistnevnte foretakene deltok ogsa de ansattes
tillitsvalgte. Foretakene produserer ulike pro-
dukter og opererer i ulike markeder, men er alle
fastlandsbedrifter som konkurrerer i eksport-
markedene.

Tema for metene var situasjonen for konkur-
ranseutsatt sektor i Norge, og hvilke utfordrin-
ger virksomhetene star overfor. Selv om det var
ulikheter fra bedrift til bedrift, ble det ogséa pekt
pa flere felles utfordringer:

— Kostnadsnivéet er en stor utfordring. Et hey-
ere kostnadsniva i Norge enn det konkurren-
tene star overfor, gjor situasjonen krevende.
Hoye lonnskostnader og en sterk krone er
viktige grunner til dette.

— Bedriftene pavirkes av rammen i frontfaget,
selv om de har lokal lennsdannelse med
utgangspunkt i de fire kriterier. Hvis de leg-
ger seg under det vil de miste arbeidskraft
over tid. Arbeidstakere anser lennsveksten i
offentlig sektor som et gulv, noe som bidrar
til & trekke opp forventninger og krav ogsa i
bedriftene.

Boks 4.3 Mote med konkurranseutsatte bedrifter

— Enkelte bedrifter konkurrerer om arbeids-
kraft med oljesektoren, der lennsniviet er
langt heyere. Det er til tider betydelig lekka-
sje av arbeidere som seker seg dit.

— En krevende konkurransesituasjon og usik-
kerhet gjor at utdanning og rekruttering til
verkstedsindustrien og evrig industri fram-
over kan bli vanskeligere.

— Noen pekte pa at tilgang pa kreditt i norske
banker har blitt vanskeligere.

Bedriftene satser og investerer for a drive og
vokse i Norge ogsa framover. Enkelte av bedrif-
tene opererer i nisjemarkeder der etable-
ringskostnaden for potensielle nykommere er
store, samtidig som den potensielle skonomiske
gevinsten er begrenset. Bedriftene har gjennom-
gédende investert mye, bade i kapital og kompe-
tanse. Det har bidratt til 4 gjere dem konkurran-
sedyktige. P4 lengre sikt kan likevel vedvarende
heyere kostnader i Norge enn ute bli en utfor-
dring.

Et godt samarbeid mellom ledelse og de
ansatte ble av alle bedriftene trukket fram som
et konkurransefortrinn. I Norge er det en flat og
demokratisk bedriftskultur, der ansatte blir hert
og radfert av ledelsen i storre grad enn i mange
andre land. Dette bidrar til & fremme innovasjon
og produktivitet. Ogsd samarbeidet med fagfore-
ningene ble berommet.

produktspekter, leveransedyktighet, stabilitet/tro-
verdighet etc.).

Endringer i konkurranseutsatte naeringer kan
skje langs mange dimensjoner: Bedrifter kan leg-
ges ned eller slutte & eksportere, bedrifter kan
flyttes til utlandet, deler av produksjonsvirksom-
heten kan flyttes ut eller «outsources», og bedrif-
tene kan redusere produksjonen for eksport. En
kan selvsagt ogsa ha ekning i eksporten og aktivi-
teten med utgangspunkt i tilsvarende forhold, i til-
legg til nyetableringer og produksjon av nye pro-
dukter.

Utflytting av deler av produksjonsvirksomhe-
ten reduserer verdiskapingen som finner sted i
Norge, og vil dermed isolert sett redusere netto-
eksporten. Samtidig kan slik utflytting vaere ned-
vendig for & sikre lennsomheten i den gjenvee-
rende produksjonen, og for eierne kan resultatet
gjerne bli ekte inntekter. Noe av reduksjonen i
eksporten kan dermed bli kompensert ved okt

eierinntekt og dermed bedre rente- og stenadsba-
lanse.

I en undersokelse Senter for naeringslivsfors-
kning (SNF) har gjort for utvalget, er det samlet
inn opplysninger om hvordan omsetningen og
sysselsettingen til de sterste foretakene i Norge
fordeler seg mellom Norge og utlandet (Heum,
2013). Dette er en oppdatering av tilsvarende
undersokelser for 1996 og 2006. En betydelig del
av sysselsettingen og omsetningen til store nor-
ske foretak finner sted i utlandet. De siste 25
arene har stadig flere kjopt og etablert dattersel-
skap i utlandet, og en okende del av aktiviteten
har funnet sted i utlandet. Dette er imidlertid ikke
noe sarnorsk fenomen, men har ogsa gjort seg
gjeldende i alle de nordiske landene.

Ifolge Heum (2013) er de aller fleste av de 30
storste foretakene i Norge & betrakte som multina-
sjonale foretak, som driver verdiskaping i flere
land, og som betjener markeder i langt flere land
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Tabell 4.5 Sysselsettingen i de 10 og 30 sterste konsern i privat sektor, fordelt pa enheter de har i Norge

og i utlandet, 1996-2012. Antall i 1000

1996 2006 2012

10 storste 214 222 204
Norge 95 83 81
Utlandet 119 139 123
11-30 storste 87 95 146
Norge 61 54 62
Utlandet 26 41 84
30 storste 301 317 350
Norge 156 138 143
Utlandet 145 179 207

Kilde: Heum (2013).

enn bare i Norge. Utviklingen med internasjonali-
sering har gétt over mange ar, og ifelge underso-
kelsen er det lite som tyder pa at den har aksele-
rert som folge av de senere ars hoye vekst i det
norske kostnadsniviet. Den faktoren som gjen-
nomgaende synes & vaere den viktigste driveren,
er investeringer for & betjene markeder som van-
skelig lar seg betjene fra Norge. De store foreta-
kene har i mange tilfeller vokst det som er mulig
innenfor sine kjerneomrader i Norge, hvilket gjor
at de soker til utlandet for videre vekst.

4.3.3 Verdiskaping

Verdiskapingen i de konkurranseutsatte neerin-
gene inkludert petroleumsvirksomheten, malt ved
naringenes bruttoprodukt i lepende priser defla-
tert med konsumprisene fra nasjonalregnskapet?,
har siden 1970 ekt klart mer enn i skjermede mar-
kedsrettede® neeringer samlet, jf. figur 4.6A.
Denne utviklingen kan feres tilbake til den kraf-
tige ekningen i oljeprisen i 1979 og rundt artusen-
skiftet. Til tross for at petroleumsproduksjonen

2 FPra et nasjonalokonomisk synspunkt er konkurranseutsatt

sektor forst og fremst interessant ut fra de inntekter som
genereres, som kan brukes til 4 kjope konkurranseutsatte
produkter, norske eller utenlandske. Nar vi deflaterer med
konsumprisene, viser figuren utviklingen i hvor mye kon-
sumgoder som kan kjopes for inntektene. Figurene vil der-
med ogsa vise endringer som skyldes endrede produktpri-
ser, i motsetning til statistikk som viser bruttoproduktet i
faste priser, som er mer 4 betrakte som et volummal.
Markedsrettet virksomhet er her definert som hele gkono-
mien utenom offentlig forvaltning og boligtjenester fra
egen bolig, og adsKiller seg litt fra SSBs definisjon.

har falt etter 2004, har ekte priser bidratt til ekt
verdiskaping nar den maéles pa denne maten. En
forelepig topp ble nadd i 2008, men nivaet i 2012
var det nest hoyeste noen gang.

Petroleumsvirksomhetens store betydning for
norsk ekonomi er av flere grunner av en annen
karakter enn andre konkurranseutsatte naringer,
og vil belyses narmere i neste kapittel. Utenriks
sjofart skiller seg ogsa Klart ut fra andre neeringer,
ved liten tilknytning til Norge og norsk skonomi.
Gunstige skattebetingelser innebarer ogsd at
aktiviteten i utenriks sjofart er av liten direkte
betydning for offentlige finanser. I 2012 stod brutto-
produktet i utenriks sjofart for knapt 0,5 pst. av
BNP (i basisverdi). I det videre vil vi derfor kon-
sentrere oss om det vi betegner som fastlandsba-
serte naeringer. Med fastlandsbaserte neeringer
forstir vi i det felgende alle naeringer utenom
Utvinning av raolje og naturgass, Rertransport og
Utenriks sjofart?.

Bruttoproduktet i fastlandsbaserte konkurran-
seutsatte neeringer var relativt stabilt fra 1970 til
midt pad 1990-tallet. Deretter har veksten veert
langt heyere, men likevel gjennomgéiende lavere
enn i skjermet markedsrettet virksomhet. Utvik-
lingen i k-neeringene har de siste 20 arene i stor
grad fulgt konjunkturutviklingen hos vare han-
delspartnere. Et fall i kjelvannet av finanskrisen
ble raskt erstattet av ny oppgang i Norge. Malt i
timeverk var det derimot et kraftig fall i fastlands-

4 Tjenester i tilknytning til utvinning omtales med andre ord
som fastlandsbasert, noe som inneberer at dette begrepet
adskiller seg fra SSBs definisjon av Fastlands-Norge.
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A. Bruttoprodukt deflatert med deflatoren for
husholdningenes konsum. 2000 = 100
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C. Bruttoprodukt i ikke-stedbundne fastlands-
baserte naeringer deflatert med deflatoren for
husholdningenes konsum. 2000 = 100
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B. Bruttoprodukt i fastlandsbaserte naringer
deflatert med deflatoren for husholdningenes
konsum. 2000 = 100
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D. Timeverk selvstendige og lgnnstakere i noen
grupper av fastlandsbaserte neringer.
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Figur 4.6 Bruttoprodukt og timeverk
Kilde: Statistisk sentralbyra og egne beregninger.

baserte k-neeringer fra 1970 til begynnelsen av
1990-tallet. Figur 4.6D viser at dette hang sammen
med en kraftig nedgang i sysselsettingen i res-
sursbaserte og ikke-stedbundne neringer. I de
senere ar har sysselsettingen i de konkurranseut-
satte naeringene svingt en del, men var i 2012 sam-
let sett pa omtrent samme niva som i 2000. I skjer-
met markedsrettet virksomhet har sysselsettin-
gen derimot gkt en god del i dette tidsrommet.
Fram til 1990 var det en relativt lik utvikling i
ikke-stedbundne og ressursbaserte k-nzringer i

fastlandsekonomien, bade for verdiskaping og
sysselsetting, jf. figur 4.6B og 4.6D. I de siste 10
arene har aktivitetsnivaet imidlertid utviklet seg
klart svakere i de ressursbaserte k-neeringene, og
i 2012 var verdiskapingen pa samme niva som i
2000. I de ikke-stedbundne nzeringene har deri-
mot verdiskapingen ekt betydelig, men likevel
noe mindre enn i skjermet markedsrettet virk-
somhet. Antall timeverk i ikke-stedbundne neerin-
ger har likevel falt noe siden ar 2000. Leverander-
virksomheten har hatt en kraftig vekst fra tidlig pa
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1990-tallet, og serlig etter 2000 har veksten i ver-
diskaping og i timeverk veert sveert mye kraftigere
enn i andre hovedgrupper av markedsrettet virk-
somhet, jf. figur 4.6B og 4.6D. Med denne spesi-
elle maten 4 male bruttoproduktet pa, bidrar en
kraftig ekning i prisene for leverandervirksomhe-
ten samlet, til en sveert sterk vekst. Det er sarlig
neeringen Tjenester i tilknytning til utvinning av
riolje og naturgass som bidrar til veksten.

Figur 4.6C viser at av de ikke-stedbundne
naeringene var veksten i verdiskapingen klart
storst i de utekonkurrerende fram til midten av
1990-tallet og i arene etter 2006. I den mellomlig-
gende perioden var veksten omtrent den samme i
utekonkurrerende som ovrige ikke-stedbundne
naringer.

4.3.4 Lonnskostnader

Figur 4.7A viser at lenningene i fastlandsbaserte
konkurranseutsatte naeringer og skjermet mar-
kedsrettet virksomhet har utviklet seg ganske
parallelt fra 1970 og fram til litt inn pa 2000-tallet.
Fra 2000 til 2012 har imidlertid timelennskostna-
dene i de konkurranseutsatte naeringene gkt klart
mer enn i skjermet markedsrettet virksomhet.
Dette henger i forste rekke sammen med utviklin-
gen i leverandervirksomheten, se figur 4.7B.

I ressursbaserte k-neeringer pa fastlandet har
lennskostnadene gjennomgaende steget noe min-
dre enn i evrige kategorier markedsrettet virk-
sombhet, jf. figur 4.7B. Fra 1970 til 2012 var eknin-
gen i timelennskostnadene i de ikke-stedbundne
naringene tilneermet identisk med skjermet mar-
kedsrettet virksomhet, dog litt sterre fra 2000 til
2012. Veksten i gjennomsnittlig timelennskostnad
i leverandervirksomheten var derimot klart hey-
ere i 40-arsperioden sett under ett, og spesielt fra
midten av 1990-tallet etter noen ar med en svak
utvikling. Utviklingen mé ses pa bakgrunn av en
gunstig prisutvikling for denne virksomheten
samlet sett. Produksjon av metallvarer, elektrisk
utstyr og maskiner leverer ogsa en god del til
petroleumsvirksomheten, selv om den i enda
storre grad er rettet mot eksportmarkeder®. Som
det fremgar av figur 4.7B, er det intet spor av en
tilsvarende kraftig lennsekning i denne naeringen.
Tvert imot folger den lennsutviklingen til ikke-
stedbundne naeringer neaert.

5 Ifelge Griinfeld m.fl. (2013) var 40 pst. av nzeringens syssel-
setting rettet mot petroleumsleveranser i 2011.
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De tre fastlandsbaserte naeringene som leve-
randervirksomheten bestér av, er av samme stor-
relsesorden nar det gjelder sysselsetting, men pa
grunn av heyt lennsniva stod neeringen Tjenester
tilknyttet utvinning av rdolje og naturgass for halv-
parten av leverandervirksomhetens samlede lonn-
skostnader. Figur 4.7C indikerer at det er denne
naeringen som bidrar til den heye lennsveksten i
leverandervirksomheten i de senere drene. Fra
2000 til 2012 var gkningen i realtimelennskostna-
dene der 51 pst., det vil si 13,5 prosentenheter
mer enn i skjermet markedsrettet virksomhet.
Timeverkene i denne naeringen har i de siste 20
arene okt sveert kraftig og ettersom lennsnivaet er
om lag det dobbelte av nivéet i andre fastlandsba-
serte neeringer, forer okte timeverk i denne neerin-
gen til en kraftig ekning i gjennomsnittslennen for
hele gruppen av leverandernaringer. Denne sam-
mensetningseffekten er faktisk si sterk at
lennsveksten for hele gruppen av leverandernae-
ringer er Klart storre enn veksten i hver enkelt av
leveranderneeringene isolert, ogsd enn i denne tje-
nestenaeringen selv. Lennsveksten i de to andre
leverandernaringene har fra 2000 til 2012 ikke
veert heyere enn i de ikke-stedbundne nzeringene,
snarere litt lavere. Dette kunne tyde pa at det,
med unntak av Tjenester i tilknytning til utvin-
ning, ikke har veert noen direkte lennsdrivende
virkning av & levere mye til petroleumsvirksomhe-
ten.

Griinfeld m.fl. (2013) har med utgangspunkt i
et eget innsamlet materiale beregnet lennsutvik-
lingen i bedrifter som leverer mye til petrole-
umsvirksomheten, og finner som nevnt over klart
heyere lennsvekst i slike bedrifter enn i resten av
industrien. Disse tallene er ikke direkte sammen-
lignbare med vare, men det kvalitative bildet er
noksa likt.

Figur 4.7D viser at lennsveksten i de fastlands-
baserte  utekonkurrerende, ikke-stedbundne
nearingene i de siste ti drene har veert klart hoyere
enn de ovrige ikke-stedbundne neringene. Fra
1970 til 1990 var det motsatte tilfellet. De mer
hjemmekonkurrerende neaeringene har apenbart
slitt mer enn de utekonkurrerende neeringene, og
produksjonsnivaet var i 2012 neermere 20 pst.
lavere enn i 1970, jf. figur 4.6C. Med naringer
som Tekstil, beklednings- og leervareindustri og
Produksjon av mebler og annen industriproduk-
sjon inkluderer denne gruppen naeringer som i en
del ar har fatt et toft mote med konkurranse fra
diverse fremvoksende gkonomier, med svaert lave
lennskostnader.
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Realtimelgnnskostnader’
A. Fastlandsbaserte naringer. 2000 = 100 B. Fastlandsbaserte neringer. 2000 = 100
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C. Fastlandbasert leverandgrvirksomhet. D. Fastlandsbaserte ikke-stedbundne neringer.
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Reparasjon og installasjon av Utekonk d
4 ; L ekonkurrerende
160 maskiner og utstyr / 160 140 140
140 { ====< Tjenoes_ter tilknyttet utvinning ! L 140 @vrige
av raolje og naturgass 120 120
120 1 Verftsindustri og annen - 120
100 1 transportmiddelindustri L 100 100 100
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60 - - 60
60 60
40 A - 40
20 | L 20 40 40
0 +rrrrrrrrr e+ O
1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010
Figur 4.7 Realtimelgnnskostnader

1 Timelonnskostnader deflatert med deflatoren for konsum i husholdninger.
Kilde: Statistisk sentralbyra og egne beregninger.
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4.3.5 Lonnsomhet

Lonnsomheten og lennsomhetsutviklingen i en
naering kan vurderes etter avkastningen pé inves-
teringene. Det er imidlertid krevende & male stor-
relsen pé kapitalavkastning neyaktig. Driftsresul-
tatets andel av faktorinntekten fanger opp sentrale
makroegkonomiske forhold som péavirker bedrifte-
nes lennsomhet, men endringer i driftsresul-
tatsandelen kan ogsa ha bakgrunn i andre fakto-
rer som variasjon i kapitalintensiteten (dvs. kapital
sett i forhold til produksjonen). Ved ekt kapitalin-
tensitet ma en storre del av faktorinntekten g4 til

Lonnsdannelsen og utfordringer for norsk skonomi

kapitaleierne, ettersom de bidrar med en sterre
del. Slik kan driftsresultatsandelen eke selv om
avkastningen pé kapitalen er uendret.

De konkurranseutsatte naeringene har gjen-
nomgaende hatt et klart lavere driftsresultat som
andel av faktorinntekt enn skjermet markedsrettet
virksomhet, jf. figur 4.8A. Det kan blant annet
henge sammen med at de samlet sett er noe min-
dre kapitalintensive og at selvstendige utgjer en
mindre andel av sysselsettingen i k-neeringeneb.

6 Selvstendiges inntekt knyttet til arbeid i egen virksomhet
kategoriseres som driftsresultat.

A. Driftsresultatandel’ i fastlandsbaserte

neringer
70 70
----- Ressurshaserte k-neeringer
60 - Konkurranseutsatte neeringer - 60
Leverandgrvirksomhet
50 1 Skjermet markedsrettet virksomhet | 50
40 - 40
30 A - 30
20 4 - 20
10 - 10
m A -
0 g \VAd 0
1970 1980 1990 2000 2010
C. Brutto realinvesteringer i fastlandsbaserte
neringer. Faste priser 2000=100
350 300
Skjermet markedsrettet virksomhet
300 4 ====- Ressurshaserte k-neeringer L 250
Leverandgrvirksomhet
250 1 Ikke-stedbundne neeringer L 200
200
150
150
100
100
50 50
0 0
-50 e -50

1970 1980 1990 2000 2010

Driftsresultatandel og brutto realinvesteringer

B. Driftsresultatandel’ i fastlandsbaserte
ikke-stedbundne neringer

40 40

Utekonkurrerende
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25

20

15

10

5

0+t O

1970 1980 1990 2000 2010

D. Brutto realinvesteringer i fastlandsbaserte
ikke-stedbundne neringer. Faste priser

2000=100
400 400
Utekonkurrerende
350 A @vrige - 350
300 300
250 250
200 200
150 150
100 100
50 50
0 +rrrrr e+ O
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Figur 4.8 Driftsresultatandel og brutto realinvesteringer

1 Netto driftsresultat som andel av faktorinntekt i prosent.

Kilde: Statistisk sentralbyri og egne beregninger.
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Svingningene i driftsresultatandelen har derimot
veert storre i k-neeringene.

Driftsresultatsandelen har vist en sveert for-
skjellig utvikling i de ulike delene av de fastlands-
baserte k-nezeringene. I de ressursbaserte k-naerin-
ger har driftsresultatandelen svingt betydelig
rundt et ganske stabilt niva. Driftsresultatandelen
i de fastlandsbaserte, ikke-stedbundne naeringene
har derimot svingt rundt en fallende trend i de for-
ste ti &rene og svingt rundt en stigende trend gjen-
nom de siste 20 arene, jf. figur 4.8B. Lennsomhe-
ten malt pd denne maten har knapt veert si god
noen gang som i 2012.

I leverandervirksomheten har driftsresul-
tatsandelen steget kraftig etter 2004. Det ma
understrekes at nasjonalregnskapstallene for 2012
er forelopige, og det kan erfaringsmessig bli bety-
delige revisjoner i driftsresultatene.

Figur 4.8B viser at det er de utekonkurrerende
naringene som har bidratt mest til at lennsomhe-
ten i de fastlandsbaserte ikke-stedbundne neerin-
gene har holdt seg oppe, og til og med bedret seg
litt etter 2006. Dette gjelder bade Oljeraffinering,
kjemisk og farmaseytisk industri og Produksjon
av metallvarer, elektrisk utstyr og maskiner. Dette
henger primeert sammen med at produktivitets-
veksten i disse naeringene har veert hey. Den rela-
tivt svake reallennsveksten i de mer hjemmekon-
kurrerende neeringene henger altsd sammen med
svak lennsomhet i disse naeringene.

4.3.6

Svingningene i realinvesteringene i de fastlands-
baserte konkurranseutsatte naeringene har i de
siste 40 arene veert storre enn i skjermet mar-
kedsrettet virksomhet, jf. figur 4.8C7. 1 ikke-sted-
bundne naeringer okte investeringene kraftig fram
mot finanskrisen, for sa a falle tilsvarende mye.
Investeringene har veart mer stabile i de res-
surshaserte k-naringer. Leverandervirksomheten
er preget av spesielle forhold, og svingningene er
sveert store. Salg av borerigger (som gar sammen
med eksport av brukt realkapital) medferer for
eksempel at bruttoinvesteringene sogar kan bli
negative, som i 2011.

Figur 4.8D viser at av de fastlandsbaserte,
ikke-stedbundne naeringene har investeringene
svingt noe mer i de som er utekonkurrerende. I et

Investeringer

7 Investeringene er malt i faste kroner og ikke som andel av
bruttoproduktet for 4 unngé at svingninger i bruttoproduk-
tet gir svingninger i investeringsandelen. Jkningen i inves-
teringene over tid ma dermed ses i sammenheng med at
det er behov for gkte investeringer for at produksjonen skal
kunne vokse i takt med ekningen i ekonomien ellers.

Kapittel 4

40-arsperspektiv har investeringene ogsa vokst
mer i disse naringene. I bade utekonkurrerende
og ovrige ikke-stedbundne neeringer okte investe-
ringsnivaet kraftig gjennom 2000-tallet fram til
finanskrisen, for sé & falle tilsvarende mye.

4.4 Utvalgets vurderinger

Norge er en liten apen ekonomi som har store
gevinster av handel med utlandet. Utvalget vil
peke pé at en balansert ekonomisk utvikling, der
vi drar full nytte av denne handelen, vil kreve at
konkurranseutsatt sektor utenom petroleumsvirk-
somheten er tilstrekkelig stor. For 4 fa til dette ma
lennsdannelsen bidra til et kostnadsniva som ikke
avviker for mye fra vare handelspartnere. Dette er
nedvendig for 4 sikre hey sysselsetting og lav
arbeidsledighet ogsa i et langsiktig perspektiv.

Konkurranseutsatt sektor ber ogsa vere vari-
ert, for 4 unngé stor sarbarhet mot enkeltmarke-
der. I 2012 utgjorde samlet eksport om lag 40 pst.
av BNP, mens importen tilsvarte i underkant av 30
pst. Eksport av olje og gass utgjer for tiden rundt
halvparten av samlet eksport og bidrar til det store
overskuddet i utenriksekonomien. Industrivarer
utgjorde nesten halvparten av eksporten utenom
petroleumsprodukter i 2012, og eksporten av tje-
nester litt mindre. Eksport av tjenester fra fastlan-
det har okt betydelig i omfang de senere drene.

I en utredning for utvalget har Eika m.fl.
(2013) foretatt en Klassifisering av norsk naerings-
liv etter hvor utsatt de ulike naeringer er for inter-
nasjonal konkurranse, jf. foran. Inndelingen er
basert pad andelen av neaeringenes verdiskaping
som gar til eksport eller i hvilken grad de konkur-
rerer mot import. Selv om det er store forskjeller
mellom bedrifter i samme nering, og det er
mange bedrifter som er internasjonalt konkurran-
seutsatte ogsé i andre naeringer, er en slik innde-
ling nyttig, fordi den gir kunnskap om hvilke akte-
rer som i hovedsak er internasjonalt konkurran-
seutsatte. Ifelge utredningen stod de fastlandsba-
serte konkurranseutsatte naeringene for naer 15
pst. av verdiskapingen i Norge i 2012, og 11 pst. av
sysselsettingen. De konkurranseutsatte neerin-
gene i fastlandsekonomien kan deles i tre: Leve-
randervirksomhet til petroleumsvirksomheten,
neeringer basert pa andre former for naturressur-
ser, og sakalte ikke-stedbundne neeringer, dvs.
konkurranseutsatte naeringer som ikke er avhen-
gig av norske naturressurser, og dermed i sterre
grad kan flyttes til andre land. Metallindustrien er
eksempel pa en neering basert pa naturressurser,
mens produksjon av metallvarer, elektrisk utstyr
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og maskiner er en ikke-stedbunden naering. I 2012
stod leverandervirksomheten for 3 pst. av samlet
sysselsetting, mens de to andre gruppene stod for
rundt 4 pst. hver.

Mange konkurranseutsatte bedrifter har vridd
sin produksjon mot leveranser til petroleumssek-
toren de senere arene og produksjonen i leveran-
dernaeringene har okt vesentlig sterkere enn i
andre naringer. Samtidig er det ikke s mange
neeringer der slike leveranser utgjer hoveddelen
av produksjonen. For at konkurranseutsatt sektor
skal bli stor nok samlet sett, vil vi ha behov for et
visst omfang av ikke-stedbundne neeringer. I dag
er det betydelig aktivitet i slike naeringer, men for
at den skal veere stor nok ogsé i fremtiden, er det
vanskelig & se for seg at kostnadsnivaet korrigert
for produktivitetsforskjeller i vid forstand kan
veere mye heyere i Norge enn hos vare han-
delspartnere.

Pa lengre sikt ma lennsomheten av a etablere
og drive konkurranseutsatte bedrifter vere
sapass god at tilstrekkelig med investeringer og
nyetableringer finner sted. Lennsomheten i de
ikke-stedbundne neeringene har ekt gjennom de
siste 20 drene, men utviklingen i investeringene er
mer bekymringsfull. Den svake utviklingen i
investeringene i fastlandsbedriftene de senere
arene er i noen grad en folge av den markerte lav-
konjunkturen hos vére handelspartnere etter
finanskrisen, men trolig spiller ogsd vart heye
kostnadsniva en viktig rolle.

Stadig flere deler av naeringslivet meoter inter-
nasjonal konkurranse. Det er dels et resultat av at
teknologisk utvikling gjer det mulig, for eksempel
innen regnskap og IKT, men ogsé at virksomheter
i okende grad konkurrerer i andre land, som
innen transport, bygg og anlegg, og matindus-
trien. I flere tjenesteytende neeringer ser vi
okende konkurranse fra utlandet og en Kklar
okning i importen. Denne gkningen kan i noen
grad henge sammen med heyere kostnader i
Norge enn hos nare handelspartnere. Selv om
importandelen i disse naeringene samlet sett er
relativt liten, er andelen betydelig hoyere i deler
av neaeringene. Samtidig er dette naeringer som
vokser mer enn BNP samlet sett, slik at okte
importandeler her vil gi stadig sterre utslag i sam-
let import. @kende import pd nye omrader inne-
barer isolert sett at vi trenger en ytterligere
okning i aktiviteten i ikke-stedbundne naeringer
for & sikre langsiktig balanse i utenrikshandelen,
eller at eksporten fra andre naeringer oker.

I 2012 var timelennskostnadene i norsk indus-
tri nesten 70 pst. heyere enn hos vare han-
delspartnere i EU. I perioden 2000 til 2012 har de
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relative timelennskostnadene steget med rundt 35
pst. malt i felles valuta. Neer halvparten av dette
skyldes en styrking av kronen. Forskjellen i time-
lennskostnader er ogsé stor i forhold til naere han-
delspartnere som Sverige og Danmark, med hen-
holdsvis 28 og 43 pst. Det heye lonnsnivaet reflek-
terer et heoyt produktivitetsniva, som dels skyldes
produktive arbeidstakere og virksomheter, og
dels henger sammen med omfattende utnyttelse
av verdifulle naturressurser hvor prisene har okt
kraftig siden artusenskiftet. Selv om naturressur-
ser og ulik neringssammensetning innebarer at
Norge samlet sett har et betydelig hoyere produk-
tivitetsniva enn vare naboland, er ikke produktivi-
tetsnivéet like hoyt i alle naeringer.

Til nd har lennskostnadsandelen i industrien
samlet holdt seg rimelig stabil, til tross for den
sterke veksten i kostnadene. Utviklingen de siste
10 drene maé imidlertid sees i sammenheng med
en svaert gunstig prisutvikling pa norske eksport-
produkter. Det er vanskelig & vurdere hva som vil
veere et opprettholdbart kostnadsniva framover,
men det er en risiko for at kostnadsnivéet er for
heyt til & opprettholde en tilstrekkelig stor kon-
kurranseutsatt sektor utenom petroleumsnaerin-
gen. En avskalling av bedrifter og naeringer kan
skje gradvis ved at tilfanget av ny aktivitet er for
lite til & erstatte det som blir borte, men det kan i
perioder ogsé gd mye raskere, slik vi si i 2002-
2003. Kostnadene ved en nedvendig kursendring
blir sterre jo lenger en venter med nedvendige
justeringer. Et heyt kostnadsnivd kan gjore det
mer krevende & starte opp og drive virksomheter
som skal konkurrere i et internasjonalt marked.
Utvalget vil ogsa peke pa at en slik avskalling vil
gjore norsk naeringsliv mindre variert og ekono-
mien mer sirbar for nedgang i utlandet eller en
svekkelse i bytteforholdet. Ettersom stadig nye
deler av neeringslivet meter internasjonal konkur-
ranse, vil betydelig heyere kostnader i Norge enn
ute innebare en utfordring for stadig flere.

Gjennom 2013 har svakere kronekurs bidratt
til en forbedring av konkurranseevnen, men kost-
nadene er fortsatt langt over nivdet hos vare han-
delspartnere. For & redusere risikoen for en sterk
nedbygging av konkurranseutsatt sektor, mener
utvalget at den kostnadsmessige konkurranseev-
nen ikke ber svekkes. Pa lengre sikt er det trolig
nedvendig med en forbedring. En moderat lonns-
vekst vil bidra til dette bade direkte, og indirekte
gjennom lavere renter og svakere kronekurs. Der-
som oljeprisen og andre ravarepriser skulle falle
betydelig, kan det bli nedvendig med en markert
forbedring av konkurranseevnen.



NOU 2013:13

Lennsdannelsen og utfordringer for norsk skonomi

Kapittel 5

83
Kapittel 5

Petroleumsvirksomhetens betydning for norsk skonomi

Petroleumsvirksomheten har betydd mye for
utviklingen i norsk skonomi de siste 40 arene. Da
den forste norske oljen ble produsert i 1971, var
Norges BNP per innbygger korrigert for forskjel-
ler i prisniva litt lavere enn OECD-gjennomsnittet.
Siden da har verdiskapingen i norsk skonomi gkt
raskere enn i de fleste andre OECD-land, og i
2012 var BNP per innbygger i Norge hele 80 pst.
over OECD-gjennomsnittet. Utviklingen av petro-
leumsvirksomheten har i betydelig grad bidratt til
dette, men kan ikke direkte forklare hele denne
forskjellen: Hvis petroleumsrenten trekkes ut!,
ligger verdiskapingen fortsatt 50 pst. over OECD-
gjennomsnittet i 2012, og om vi holder hele petro-
leumsneeringen og utenriks sjefart utenom var
BNP for Fastlands-Norge fortsatt naer 20 pst. over
OECD-gjennomsnittet. Noe av forklaringen kan
ligge i at petroleumsvirksomheten har bidratt til &
oke produktiviteten i fastlandsekonomien, gjen-

1 Petroleumsrenten utgjer den delen av bruttoproduktet i

utvinningsnaeringen som overstiger normal faktoravlenning.

nom teknologioverforing og satsing pa produk-
sjon av produkter som har hatt en gunstig prisut-
vikling, og ved at et heyere lennsniva har fert til at
mindre produktiv virksomhet er blitt lagt ned.
Oljeinntektene har ogsd bedret mulighetene til &
drive aktiv motkonjunkturpolitikk.

5.1 Ulike kanaler for pavirkning

Utnyttelsen av de norske petroleumsressursene
virker pa norsk ekonomi pa en rekke forskjellige
mater. To hovedkanaler er:

— Neringens ettersporsel etter varer og tjenester
— Offentlig bruk av oljeinntekter

I to rapporter som Statistisk sentralbyra (SSB) har
utarbeidet pa oppdrag fra utvalget studeres virk-
ningene gjennom disse kanalene ved hjelp av
SSBs modeller Kvarts og MODAG, se kort omtale
i boks 5.1. Analysene viser blant annet hvordan
etterspeorsel etter varer og tjenester fra petroleum-

Kjepekraftskorrigert BNP per innbygger i Norge relativt til OECD
200 200
1804 777 alt " - 180
Uten petroleumsrente i~ ‘\,,/
160 A s - 160
Fastlands-Norge /
140 + - 140
120 - - 120
100 + - 100
80 A - 80

Figur 5.1 Norsk kjgpekraftskorrigert BNP per innbygger i forhold til OECD. OECD=100

Kilde: OECD og Statistisk sentralbyra.
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snaeringen og bruk av oljeinntekter slar ut i ekt
produksjon og sysselsetting i andre deler av egko-
nomien. Okt etterspersel forer blant annet til
lavere arbeidsledighet og heyere lonnsvekst, som
igjen leder til hoyere prisvekst, heyere renteniva
og sterkere kronekurs. Dette vil igjen pavirke pro-
duksjonen og sysselsettingen.

Petroleumsressursene vil trolig ogsd ha andre
virkninger enn det som direkte folger av okt etter-
spersel. Noen mulige mekanismer er at oljeprisen
kan ha en direkte virkning pa kronekursen og
aksjemarkedet, den spesielle arbeidskulturen pa
sokkelen kan tenkes & pavirke forholdene i andre
deler av ekonomien, og befolkningens utdan-
ningsvalg og holdninger kan pavirkes av 4 ha en
rik velferdsstat i ryggen. Noen studier som dref-
ter slike forhold eller har andre tilnaermingsmater
enn SSB til problemstillingene rundt petrole-
umsvirksomhetens virkninger p& ekonomien, er
Bjernland og Thorsrud (2013a), Mork (2013) og
diverse artikler i Isachsen (2002).

I lopet av det forste tidret med oljeutvinning
fikk Norge bygget opp en betydelig leverander-
virksomhet med hey kompetanse pd mange omra-
der, direkte og indirekte knyttet til petroleumsut-
vinning. Hey kompetanse og geografisk og kultu-
rell neerhet til markedene har bidratt til at hoved-
delen av disse leveransene har kommer fra norske
leveranderer de siste 30 drene. Dette har bidratt
til at det er skapt mange heyproduktive arbeids-
plasser i norsk skonomi.

Figur 5.2A viser utviklingen i de tre etterspor-
selskomponentene investeringer, produktinnsats
og sysselsetting. I de siste 30 drene har denne
etterspeorselen tilsvart mellom 7,9 pst. og 12,4 pst.
av BNP Fastlands-Norge.2 Investeringene utgjer
hovedparten, og er ogsd den klart mest volatile

2 Figuren viser produktinnsats, lennskostnader og investe-

ringer i Utvinningsnaeringen og Rertransport. Trolig kom-
mer omtrent en tredel av produktinnsatsen og investerin-
gene fra import, men dette kan variere betydelig fra ar til
ar. Tallene i figuren er lavere enn det man har operert med
tidligere, for eksempel i Nasjonalbudsjettet 2013 og i Eika
m.fl. (2010), der man ogsé inkluderte naeringen Tjenester i
tilknytning til utvinning, som en del av oljenzeringen. Der-
med inkluderte man ogsa faktorbruk knyttet til eksport fra
naringen Tjenester i tilknytning til utvinning. I noen grad
innebar det ogsa en dobbelttelling ved at man bade hadde
med hele faktorbruken i denne tjenesteneeringen og deler
av leveransene fra neeringen i totalsummen. I beregnin-
gene bak tallene i figur 5.2 har vi ogsd korrigert bort
interne leveranser av produktinnsats i utvinningsnaeringen
(derfor «netto»), da disse ikke representerer noen impuls
mot resten av skonomien. Tallene angir ettersperselen fra
petroleumsvirksomheten skalert i forhold til BNP Fast-
lands-Norge i markedsverdi. En skalering mot BNP Fast-
lands-Norge i basisverdi (selgerverdi), vil oke andelen
petroleumsvirksomhetens etterspersel tilsvarer med om
lag 2 prosentpoeng i 2012.

Lonnsdannelsen og utfordringer for norsk skonomi

komponenten. Figur 5.2B viser nivaet pa etterspor-
selen fra petroleumsvirksomheten i faste priser.

Det aller meste av petroleumsrenten tilfaller
staten gjennom skatter, SDOE og utbytte fra Sta-
toil. Mesteparten av disse inntektene spares uten-
for Norge i Statens pensjonsfond utland (SPU), og
pavirker ikke i seg selv norsk skonomi direkte.
Det gjor derimot bruken av inntektene, gjerne
malt med det strukturelle, oljekorrigerte budsjett-
underskuddet. Handlingsregelen for finanspolitik-
ken legger band pé oljepengebruken ved at det
strukturelle oljekorrigerte budsjettunderskuddet
over tid skal tilsvare den forventede realavkastnin-
gen av SPU, anslatt til 4 pst. av kapitalen i fondet
ved inngangen til budsjettiret. Dette sikrer at
store og svingende oljeinntekter blir «xomdannet»
til en mer gradvis ekning i bruken av oljepengene.
Handlingsregelen dpner samtidig for at oljepenge-
bruken skal kunne tilpasses aktiviteten i ekono-
mien. I ar med et generelt lavt aktivitetsnivd og
relativt hey arbeidsledighet kan det brukes mer
enn forventet avkastning, mens det i ar med hoy
aktivitet beor brukes mindre. Ved store endringer i
fondskapitalen skal bruken jevnes ut over tid.

Mens ressursbruken knyttet til petrole-
umsvirksomheten tilsvarte 12,4 pst. av BNP Fast-
lands-Norge i 2012, var det strukturelle oljekorri-
gerte budsjettunderskuddet under halvparten av
dette. Oljepengebruken er ogsd mye mindre vola-
til enn ettersporselen fra petroleumsvirksomhe-
ten, jf. figurene 5.2 og 5.3.

Ettersporselen fra petroleumsvirksomheten
og statens bruk av oljepenger vil generelt ha ulik
virkning pa ekonomien. Sammensetningen av
henholdsvis ettersperselen og bruken er av stor
betydning for virkningene. Importinnhold er et
viktig stikkord. Omfanget av og i hvilken grad
skatteendringer forer til endringer i ettersporsel
etter varer og tjenester og tilbud av arbeidskraft er
et annet. Samlet sett er ettersporselen fra petrole-
umsvirksomheten langt mer importintensiv enn
bruk over offentlige budsjetter. Bade nivaet og
svingningene tyder likevel pa at det er ettersper-
selen fra petroleumsvirksomheten som gir de
kraftigste impulsene mot det norske konjunktur-
forlepet. Mens svingningene i oljepengebruken
dels er ensket politikk ut fra stabiliseringshensyn,
er det mer tilfeldig hvordan ettersperselen fra
petroleumsvirksomheten virker inn pa konjunktu-
rene. Av Cappelen m.fl. (1996) og Johansen og
Eika (2000) gar det fram at ettersperselen fra
petroleumsvirksomheten bade har skapt egne
konjunkturbevegelser, og henholdsvis forsterket
og virket dempende pd konjunkturimpulser fra
andre deler av gkonomien.
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Ettersparsel fra petroleumsvirksomheten
A. Nettoettersporsel fra petroleumsvirksomheten B. Nettoettersparsel fra petroleums-
malt som andel av BNP Fastlands-Norge virksomheten i milliarder 2010-kroner
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Figur 5.2 Etterspgrsel fra petroleumsvirksomheten
Kilde: Cappelen m.fl. (2013).
Bruk av oljepenger over statsbudsjettet.
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Figur 5.3 Strukturelt, oljekorrigert budsjettunderskudd, forventet fondsavkastning og Statens netto
kontantstrem som andel av trend-BNP Fastlands-Norge. Prosent

Kilde: Finansdepartementet.

5.2 Petroleumsvirksomhetens bidrag
til oppgangen etter 2002

I lopet av 2003 ble nedgang snudd til oppgang i
norsk ekonomi. Til tross for finanskrise og den
pafelgende kraftigste internasjonale konjunktur-
nedgangen siden annen verdenskrig, har arene
2003 til 2012 gjennomgaende veaert preget av rela-
tivt hey vekst og lav arbeidsledighet. Ogsa inter-

nasjonalt var perioden for finanskrisen, som bret
ut for fullt hesten 2008, preget av oppgang. Vek-
sten i Kina og andre framvoksende land var spesi-
elt sterk, og bidro til en kraftig ekning i oljeprisen.
Utviklingen i oljeprisen var en viktig faktor bak at
bade ettersporselen fra petroleumsnaringen og
oljepengebruken gjennomgdende har ekt i perio-
den. Fra 2002 til 2012 okte ettersperselen fra
petroleumsvirksomheten med 4% prosentpoeng
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malt som andel av BNP Fastlands-Norge, jf. figur
5.2a. Oljepengebruken gkte i samme periode med
2 prosentpoeng, jf. figur 5.3. Ifelge de to figurene
er impulsen fra disse to faktorene ikke enestiende
i en historisk sammenheng. Méalt som andel av
BNP var ettersperselen fra petroleumsvirksomhe-
ten seerlig lav i 2002, og det strukturelle budsjett-
underskuddet var ogsa sveert lavt, sammenlignet
med de foregdende tjue drene. Det er likevel inter-
essant 4 studere hvilken betydning disse to impul-
sene har hatt for utviklingen i norsk ekonomi etter
2002.

Ifolge Eika og Martinussen (2013) som har
utfort kontrafaktiske beregninger med SSBs
strukturelle makromodell KVARTS, kan om lag
en femdel av gkningen i BNP Fastlands-Norge fra
2002 til 2012 tilskrives den okte ettersporselen fra
petroleumsvirksomheten og bruken av oljeinntek-
ter over statsbudsjettet, jf. tabell 5.1. Dersom
ettersporselen fra petroleumsvirksomheten og
bruken av oljeinntekter hadde blitt liggende pa
2002-nivaet, malt i faste priser, ville den gjennom-
snittlige arlige veksten i BNP Fastlands-Norge
veert 2,2 pst., og ikke 2,8 pst. slik den faktisk ble3.
Ifolge beregningene kan om lag 30 pst. av eknin-
gen i samlet sysselsetting pa 345 000 personer i
perioden tilskrives disse to impulsene, og uten
impulsene ville arbeidsledigheten i gjennomsnitt
veert ett prosentpoeng heyere. Dette tegner et
bilde av en vesentlig svakere utvikling i norsk eko-
nomi dersom vi ikke hadde hatt petroleumsvirk-
somheten. Det er klare paralleller mellom dette
og Cappelen m.fl. (1996) som pa bakgrunn av en
liknende modellberegning konkluderte med at
utviklingen i norsk ekonomi i perioden 1973-93
neppe hadde atskilt seg veldig mye fra andre
OECD-land i den perioden dersom vi ikke hadde
hatt oljen.

Beregningene er gjort under forutsetning av
at den okte oljepengebruken i hovedsak har gatt
til & oke offentlig etterspersel, men i noen grad
ogsa til & redusere skatteniviet. Resultatene er
saledes bade utsatt for den vanlige usikkerheten
knyttet til makroskonomiske modellberegninger,
men ogsd usikkerhet knyttet til forutsetningene
om hvordan finanspolitikken ville blitt innrettet
uten ekningen i bruk av oljepenger. Den kontra-
faktiske analysen uten ekt bruk av oljeinntekter
innebeerer dermed ogsa at vi ser bort i fra at sva-
kere ekonomisk vekst kunne blitt kompensert

3 Siden disse komponentene holdes uendret i faste priser, vil

de falle som andel av BNP niar BNP vokser. Dette inne-
baerer dermed en viss kontraktiv effekt i den kontrafak-
tiske analysen.
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med mer ekspansiv finanspolitikk. Derimot tar
beregningene hensyn til at Norges Banks sty-
ringsrente ville blitt justert.

Ifolge beregningene har den okte ettersporse-
len fra petroleumsvirksomheten og den ekte olje-
pengebruken hatt omtrent like stor virkning péa
norsk gkonomi gjennom de siste ti arene. Aktivi-
tetsekningen i petroleumsvirksomheten har
bidratt mest til gkningen av BNP, mens sysselset-
tingsveksten i sterre grad er en felge av okt
offentlig oljepengebruk.

Den okte ettersporselen har ifelge beregnin-
gene bidratt til at lenningene i 2012 var neer 9 pst.
heyere enn det de ellers ville veert. Den gjennom-
snittlige arslennsveksten i denne perioden ville
dermed veert 3,4 pst. uten disse impulsene, og
ikke 4,3 pst. som den faktisk ble. Heyere
lennsvekst skyldes sterkere press i arbeidsmarke-
det, og i de forste fire arene bidro ogsa heyere
lennsomhet i industrien til heyere lennsvekst.
Men ifelge beregningene forte etter hvert hoyere
lenninger, okte kostnader pé leveranser fra andre
nezeringer og en sterkere krone til at lennsomhe-
ten i industrien ble lavere enn den ville veert uten
impulsene fra petroleumsvirksomheten. Samlet
sett bidro derfor virkningen pa lennsomheten i
industrien til & dempe okningen i lennsveksten i
perioden.

Jkningen i ettersporsel fra petroleumsvirk-
somheten har i stor grad veert rettet mot indu-
strien, og har bidratt til ekt produksjon og ekt lenn-
somhet i naeringen i de fire forste drene. Jkningen
i offentlig ettersporsel gjennom bruk av oljepen-
ger har i mindre grad vert rettet mot industrien
og derfor isolert sett bidratt til en svekkelse av
lennsomheten i neeringen i nesten hele perioden.
Pa grunn av industriens lennsledende rolle har
okningen i ettersperselen fra petroleumsvirksom-
heten ifelge modellberegningene bidratt langt
mer til den gkte lonnsveksten enn det ekningen i
oljepengebruken har gjort.

Petroleumsvirksomheten har samlet sett bidratt
betydelig til 4 lofte verdiskaping, inntekter og vel-
stand i norsk ekonomi. Petroleumsnaeringen har
ogsa bidratt til at vi har klart oss bedre enn de
fleste land gjennom den internasjonale finanskri-
sen. Den betydelige veksten i naeringen har imid-
lertid ogsa medfert ulemper for deler av ekono-
mien. Den kostnadsmessige konkurranseevnen
er blitt svekket ved at timelennskostnadene har
blitt heyere og kronekursen sterkere enn hva de
ellers ville vert. Ifelge Eika og Martinussen
(2013) ville kronekursen i 2012 veert 3,4 pst. sva-
kere og lenningene 8,8 pst. lavere uten de direkte
og indirekte ettersperselsimpulsene fra petrole-
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umsnzringen?. Dette har resultert i at aktiviteten
i tradisjonelle konkurranseutsatte virksomheter

4 Iberegningene er styrkingen av kronen i 2012 mindre som
folge av begge impulsene enn for hver av dem enkeltvis.
Dette skyldes at styringsrenten i de kontrafaktiske banene
er forutsatt ikke & bli satt til under 0. Mot slutten av bereg-
ningsperioden blir styringsrenten i de to enkeltvise kontra-
faktiske beregningene nzer 0. Mens virkningen pd mange
andre storrelser om lag dobler seg nir man beregner virk-
ningene av begge impulsene, endres effektene pa renten
dermed nesten ikke. Det er fordi styringsrenten er O fra og
med 2. kvartal 2009 i den kontrafaktiske banen uten noen
av impulsene. Ettersom styringsrenten var lavere i 2012
enn i 2011, kunne renten settes mer ned i den kontrafak-
tiske banen i 2011 i forhold til i 2012. I de enkeltvise kontra-
faktiske beregningene var det derimot rom for at renten
kunne settes mer ned i 2012 enn i 2011. Kronekursen i den
kontrafaktiske banen uten noen av impulsene blir i 2012
mye sterkere enn i de enkelte kontrafaktiske beregningene
fordi rentenedgangen reduseres. Dermed blir inflasjonen
sveert lav, og dette bidrar til 4 styrke kronen.
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er blitt redusert, noe som isolert sett bidrar til &
gjore norsk gkonomi mer ensidig og mindre mot-
standsdyktig for negative konjunktursjokk. P4 den
annen side har den heye sparingen pa statens
hiand bidratt til & gjere statsfinansene meget
robuste. Mens stram finanspolitikk i flere andre
land har bidratt til & forsterke nedgangen de
senere arene, har norske myndigheter kunnet sti-
mulere skonomien i nedgangen etter 2008, uten &
ha mattet reversere politikken i etterkant.

@kt rikdom som de gkte oljeinntektene repre-
senter, forer til at vi ettersper mer tjenester og
varer til bade offentlig og privat forbruk. Ettersom
en del av tjenestene ikke kan importeres fra utlan-
det er det naermest en uunngaelig konsekvens at
ressurser overfores fra tradisjonelle konkurran-
seutsatte neeringer til bade petroleumsrelaterte

KVARTS og MODAG! er makrogkonomiske
modeller utviklet i SSB gjennom mer enn 30 r.

kvartalsdata og MODAG pa arsdata.

som beskriver sammenhenger i norsk gkonomi,
og er basert pa ekonomisk teori og nasjonal-
regnskapets data, begrepsapparat og definisjo-
ner. Modellen har 23 produksjonsneringer og

modell i internasjonal sammenheng. Modellen
har en kjerne med krysslopssammenhenger,
som er basert pd data for leveranser mellom
neeringer i ett enkelt ar. Ut over krysslopssam-

likninger som bygger pa skonomisk teori, kom-
binert med statistisk analyse av historiske sam-
menhenger i norsk ekonomi.

Modellene apner for at keynesianske meka-
nismer har betydning i skonomien ved at aktivi-
tetsnivaet pa kort sikt styres av den samlede
ettersporselen. Pa lengre sikt har forhold pa til-
budssiden stor betydning for utviklingen, men
det er ingen mekanismer i modellene som sik-

lang sikt.

viktig del av modellene. Det skilles imidlertid

for KVARTS.

Boks 5.1 Hva er KVARTS og MODAG?

Modellene er pa de fleste omriader naermest
identiske, bortsett fra at KVARTS er basert pa

Modellene bestar av rundt 4000 likninger

45 produkter, og er siledes en disaggregert

menhengene beskrives akterenes atferd av

rer full ressursutnyttelse verken pa kort eller
Arbeidsmarkedet og lennsdannelsen er en

ikke mellom ulike typer arbeidskraft i modelle-

1 Se Boug og Dyvi (2008) for mer detaljert beskrivelse av en tidligere versjon av MODAG hvor det aller meste ogsé er gyldig

Se vedlegg D i Cappelen m.fl. (2013) for en naermere gjennomgang av lennsdannelsen i MODAG.

nes standardversjon som er benyttet i studiene
det refereres til her.

Lennsdannelsen er en litt modifisert versjon
av hovedkursteorien.? Frontfaget representeres
med hele industrien. Sveert forenklet kan man si
at lennsnivéet i industrien bestemmes av lenn-
somheten i naeringen, arbeidsledigheten og av
innvandringen. I de to andre hovedgruppene av
neeringer (Markedsrettet tjenesteyting inklu-
dert Bygg og anlegg og Offentlig forvaltning) er
den primeere forklaringsfaktoren «alternativlen-
nen», som i hovedsak er det gjennomsnittlige
lennsnivéet utenfor egen neering. I Markedsret-
tet tjenesteyting blir lenningene ogsé pavirket av
niviet pa innvandringen. I petroleumsvirksom-
heten bestemmes lonningene forst og fremst av
lennsnivéet i industrien direkte, men péavirkes i
noen grad ogsd av lennsomheten i naeringen.

Modellene fanger opp mange viktige meka-
nismer i norsk ekonomi, men er, som alle
modeller, forenklinger av virkeligheten. Model-
lene er kanskje aller sterkest pa kort- og mel-
lomlangsiktige analyser. Pa lengre sikt vil betyd-
ningen av andre faktorer enn de som er med i
modellene gke, og det er grunn til § tro at usik-
kerheten knyttet til modellresultatene eker over
tid. For eksempel vil ledige ressurser kunne gi
sterre rom for andre ettersperselsimpulser, noe
som igjen kan bidra til ekt aktivitet.
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Tabell 5.1 Noen makrogkonomiske hovedstgrrelser. Anslag pa virkningen av den gkte ettersporselen fra
petroleumsvirksomheten og den gkte oljepengebruken etter 2002

Niva 2012,
Gjennomsnittlig 2002 =100
arlig vekst/niva der annet
2003-2012 ikke framgar
BNP utenom petroleumsutvinning, faktisk 2,8 131,3
Virkning av okt etterspersel fra petroleumsvirksomheten,
prosentpoeng/pst. 0,3 2,9
Virkning av okt oljepengebruk, prosentpoeng/pst. 0,3 2,5
Virkning av begge impulser, prosentpoeng/pst. 0,6 59
Arbeidsledighetsrate (prosentpoeng), faktisk 3,5 3,2
Virkning av gkt etterspersel fra petroleumsvirksomheten -0,5 -0,8
Virkning av ekt oljepengebruk 0,5 -1
Virkning av begge impulser -1,0 2,1
Arslonn, faktisk 4,3 152,5
Virkning av okt ettersporsel fra petroleumsvirksomheten,
prosentpoeng/pst. 0,6 5,6
Virkning av gkt oljepengebruk, prosentpoeng/pst. 0,3 3,2
Virkning av begge impulser, prosentpoeng/pst. 0,9 8,8
Kronekurs®, importveid 44 land, 1995 = 100, faktisk 91,3 87,1
Virkning av ekt ettersporsel fra petroleumsvirksomheten, pst. 2,4 -4,3
Virkning av okt oljepengebruk, pst. 2,1 4.4
Virkning av begge impulser, pst. -3,6 -3,4
Pengemarkedsrente (prosentpoeng), faktisk 33 2,2
Virkning av gkt ettersporsel fra petroleumsvirksomheten 0,7 1,5
Virkning av okt oljepengebruk 0,6 1,4
Virkning av begge impulser 1,1 1,6

For hver variabel viser forste linje den faktiske utviklingen, og de tre péfelgende linjene anslag pé virkningen av de to impulsene
separat og samlet.

1 Virkningen av begge impulsene er generelt ikke summen av enkelt-impulsene. Det er en egen beregning og i den kontrafaktiske
banen uten disse impulsene stoppes rentenedgangen i forhold til referansebanen av at styringsrenten er forutsatt & veere positiv.

2 Positive tall betyr svakere krone.

Kilde: Eika og Martinussen (2013) og SSB.

neeringer og til neeringer som dekker ettersporsel-
sekningen av skjermede produkter. Den okte
arbeidskraftsettersporselen forer ogsa til okt yrke-
saktivitet blant allerede bosatte og okt arbeidsinn-
vandring. Ifelge beregningene i Eika og Martinus-
sen (2013) okte arbeidstilbudet med 55 000 perso-
ner og arbeidsinnvandringen med 25 000 i peri-
oden fra 2002 til utgangen av 2012 som folge av
petroleumsvirksomheten.

Ogsa Bjernland og Thorsrud (2013a) analyse-
rer petroleumsvirksomhetens og oljeprisens
betydning for norsk ekonomi. Deres analyse har
en renere statistisk tilnserming (en Bayesiansk
dynamisk faktormodell) enn Eika og Martinussen
(2013), som er basert pa en tradisjonell makro-
okonometrisk modell. Resultatene i Bjernland og
Thorsrud (2013a) kan tyde pa at aktiviteten i
petroleumsvirksomheten stimulerer produktivite-
ten i pvrig markedsrettet virksomhet direkte.
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Ifelge Bjornland og Thorsrud (2013b) kan 30
pst. av veksten i BNP Fastlands-Norge fra 1996 til
2012 og 10 pst. av veksten i lenningene i Fast-
lands-Norge i samme periode tilskrives gkt aktivi-
tet i petroleumsvirksomheten. Hvis man legger til
virkningen av heyere oljepris som skyldes forhold
pa tilbudssiden i energimarkedet, kan disse impul-
sene forklare 20 pst. av ekningen i sysselsetting
og lenn i fastlandsekonomien, og 35 pst. av gknin-
gen i BNP Fastlands-Norge i perioden. I tillegg vil
en okning i oljeprisen som skyldes okt global
ettersporsel, ogsa stimulere norsk ekonomi ytter-
ligere. Dette gjorde seg serlig gjeldende i drene
forut for finanskrisen. I sterrelsesorden og rent
kvalitativt samsvarer disse funnene rimelig bra
med resultatene fra Eika og Martinussen (2013).
Men siden Bjernland og Thorsrud ser pé virknin-
gene fra 1996, da bade oljepengebruken og etter-
sperselen fra petroleumsnaeringen var heyere enn
i 2002, kunne en ventet at de fant mindre virknin-
ger enn Eika og Martinussen (2013). Pa den
annen side inkluderer beregningene til Bjernland
og Thorsrud (2013) i prinsippet alle virkninger av
hoyere oljepriser, og dermed ogsa effekter som
ikke fanges opp av Eika og Martinussen. Direkte
effekter av okt oljepris pé lenninger i og utenfor
petroleumsvirksomheten og prisene pa produk-
tene fra leverandervirksomheten, samt spillover-
effekter pa produktiviteten utenom oljevirksom-
heten, er eksempler pa noen slike.

5.3 Hvem leverer til
petroleumsvirksomheten?

12012 var om lag 11 pst. av bruttoproduktet i mar-
kedsrettet virksomhet utenom petroleumsvirk-
somheten leveranser til investeringer og pro-
duktinnsats til den norske petroleumsvirksomhe-
ten. Mesteparten av dette kom trolig® fra ulike tje-
nesteytende neeringer pa fastlandet, men det var
ogsa betydelig leveranser fra industrien og fra
neeringen Tjenester i tilknytning til utvinning.
Utenriks sjofart, som inkluderer supply-virksom-
heten pé norsk sokkel, og bygg og anlegg har ogsa
en god del leveranser til petroleumsvirksomheten.

Som omtalt i kapittel 4, var det bare to av
industrinaeringene, Verftsindustri og annen trans-
portmiddelindustri og Reparasjon og installasjon
av maskiner og utstyr, som til sammen utgjor 20
pst. av verdiskapingen i industrien, som ble klassi-

® T det vi antar at hovedmensteret for 2006 ifolge Eika m.fl.
(2010) gjelder fortsatt.
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fisert til i stor grad & vaere basert pa leveranser til
petroleumsvirksomheten.

Norske leveranderbedrifter eksporterer ogsa i
okende grad varer og tjenester til petroleumsvirk-
somhet i andre land. Nasjonalregnskapsstatistikk
gir imidlertid fA holdepunkter for & bedemme
storrelsesorden pa dette utenom det som er regis-
trert som salg av oljeplattformer (som ikke er
mye), og diverse tjenester knyttet til oljevirksom-
het. Sistnevnte leveres i stor grad fra neeringen
Tjenester i tilknytning til utvinning. Mellbye m.fl.
(2012) har blant annet gjennom direkte kontakt
med en del foretak og gjennomgang av arsrappor-
ter anslatt eksporten fra leverandervirksomheten
til 107 mrd. kroner i 2011. Dette utgjor 18,5 pst. av
den samlede norske eksporten utenom raolje og
naturgass. Det har veert en klar gkning i andelen
etter 2003, men en liten nedgang fra 2009 til 2011
som er det siste aret de har tall for.

Eksporten av produkter som er relatert til
petroleumsvirksomhet innebarer at norske virk-
somheter blir mindre avhengige av aktivitetsni-
vaet 1 norsk petroleumsvirksomhet, fordi en ned-
gang her vil kunne kompenseres ved gkte leveran-
ser til andre land. P4 den annen side eker det olje-
prisens betydning for norsk ekonomi, fordi et per-
manent fall i oljeprisen vil redusere ettersperselen
etter slike produkter i hele verden, noe som vil
forsterke de negative impulsene pa norsk eko-
nomi. P4 lengre sikt kan det ogsa bli mer utfor-
drende & opprettholde store leveranser til oljevirk-
somhet i andre land, nir norsk petroleumsvirk-
somhet avtar, og dermed ogsa fordelen av et bety-
delig hjemmemarked for leverandervirksomhe-
ten. P4 den annen side kan en del av teknologien
som utvikles i tilknytning til petroleumsnaeringen
og kompetansen blant de ansatte trolig brukes pa
andre omrader og dermed gi muligheter for ny
virksomhet.

5.4 Utsiktenefornorskgkonomiilysav
en forventet nedbygging av
oljevirksomheten

En balansert skonomisk utvikling krever en passe
stor konkurranseutsatt sektor i tillegg til petrole-
umsvirksomheten. Er konkurranseutsatt sektor
stor nok nd, nar vi tar hensyn til den fremtidige
nedgangen i petroleumsvirksomheten?

I det folgende vil vi belyse dette spersmaélet
med utgangspunkt i beregninger gjennomfert i
Statistisk sentralbyrd, med bruk av modellen
MODAG (Cappelen m.fl., 2013). Forst vises resul-
tater fra en beregning med ganske stabile impul-
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ser mot norsk skonomi fram til 2040. Ettersporse-
len fra petroleumsvirksomheten avtar markert,
men dette motvirkes av en gradvis ekt innfasing
av oljeinntekter i trdd med handlingsregelen.
Beregningen tar hensyn til at de offentlige petro-
leumsinntektene reduseres og at befolkningen
eldes, slik at antall pleietrengende eker, og det blir
feerre 1 yrkesaktiv alder bak hver pensjonist. I
avsnitt 5.5 vises to alternative baner, der et kraftig
fall i oljeprisen far mer omfattende virkninger for
norsk ekonomi.

I beregningene til Cappelen m.fl. (2013) antas
ettersperselen fra petroleumsvirksomheten &
begynne 4 falle i 2016, og deretter 4 falle ut bereg-
ningsperioden som slutter i 2040, jf. figur 5.4B. De
negative impulsene i 25-drsperioden 2016-2040
ventes i gjennomsnitt & tilsvare 0,4 prosentpoeng
av BNP Fastlands-Norge. Isolert sett vil dette
innebaere betydelig utfordringer for norsk eko-
nomi, selv om norsk ekonomi har sttt overfor
negative  ettersporselsimpulser fra petrole-
umsvirksomheten i en slik storrelsesorden tidli-
gere. Fra 1993 til 2002 falt ettersporselen fra petro-
leumsvirksomheten tilsvarende 4,6 prosentpoeng
av BNP Fastlands-Norge. I gjennomsnitt blir det
0,5 prosentpoeng per ar.

Fallet i etterspoerselen fra petroleumsvirksom-
heten motvirkes imidlertid i stor grad av ekt olje-
pengebruk. Petroleumsproduksjonen ventes i
beregningene 4 holde seg ganske stabil i om lag ti
ar, for den begynner a falle. I Cappelen m.fl.
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(2013) legges det til grunn at oljeprisen faller noe
de forste arene, men at den deretter holder seg
reelt sett uendret fra 2015 pa 94 USD/fat. Dette
medferer at det kan fases inn mer oljepenger i
norsk ekonomi i lang tid framover. Ifelge bereg-
ningene i Cappelen m.fl. (2013) kan dette inne-
bare ekspansive budsjettimpulser i nesten tjue ar
fremover, med i gjennomsnitt tilsvarende 0,2 pro-
sentpoeng av BNP Fastlands-Norge hvert ér.
Dette er til forskjell fra midten av 1990-tallet, da de
negative impulsene fra petroleumsvirksomheten
ble forsterket av en reduksjon i det strukturelle
oljekorrigerte budsjettunderskuddet, jf. figur 5.3.
Det var imidlertid en periode der betydelig vekst i
eksporten og industriinvesteringene bidro til en
oppgang i norsk ekonomi.

I de kommende tjue arene kan altsid impulsene
fra petroleumsvirksomhetens etterspersel og olje-
pengebruk i stor grad komme til & motvirke hver-
andre med hensyn til den samlede aktivitetsutvik-
lingen i norsk skonomi utenom petroleumsvirk-
somheten. En forutsetning for dette er at oljepen-
gebruken bare beveger seg langsomt opp mot 4-
prosentbanen. Med en slik innretning av finanspo-
litikken forlenges perioden hvor finanspolitikken
kan gi ekspansive impulser i forhold til en politikk
hvor det strukturelle budsjettunderskuddet ras-
kere bringes opp mot 4-prosentbanen.

Nar vi kommer fram til rundt 2030, vil utfor-
dringene bli sterre, ettersom Statens pensjons-
fond utland ikke lenger tilferes nok midler til at

A. Eksport fra leverandgrnzringene.

Andel av samlet eksport utenom
rdolje og naturgass. Prosent -
20 - 20
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10 10
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Ettersparsel fra petroleumsvirksomheten i Norge og utlandet

B. Etterspgrsel fra
petroleumsvirksomheten.
Prosent av BNP Fastlands-Norge.
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Figur 5.4 Ettersporsel fra petroleumsvirksomheten i Norge og utlandet
Kilder: Melbye m.fl (2013), Statistisk sentralbyra og Eika m.fl (2013).
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avkastningen holder tritt med veksten i BNP. I
beregningene i Cappelen m.fl. (2013) ligger bru-
ken av oljeinntekter (det strukturelle underskud-
det) fortsatt under 4-prosentbanen i 2030, og bud-
sjettunderskuddet kan derfor utover i dette tidret
likevel vokse om lag i takt med BNP Fastlands-
Norge. Etter 2040 ligger det an til at politikken mé
legges om i kontraktiv retning.

Aldringen av befolkningen har allerede med-
fort et skifte i retning av heyere vekst i pensjons-
utbetalingene. Nar de store fodselsgruppene fra
rett etter krigen kommer opp i 80-drene om vel ti
ar, vil behovet for helse- og omsorgstjenester stige
Klart. Innrettingen av finanspolitikken i referanse-
banen til Cappelen m.fl. (2013) er likevel slik at
det gjennom hele beregningsperioden fram til
2040 er en viss ekning av niviet pa offentlig vel-
ferdstjenester, men vesentlig lavere enn veksten
har veert historisk.b

Framskrivningene i Cappelen m.fl. (2013)
fram til 2040 viser en ganske stabil realokonomisk
utvikling, med en ledighetsrate som svinger mel-
lom 3,1 og 3,7 pst. Stabiliteten henger blant annet
sammen med at konjunkturimpulsene fra utlandet
er forutsatt 4 veere sveert beskjedne og at nedgan-
gen i ettersporselen fra petroleumsvirksomheten
forutsettes & veere jevn’. En fér likevel fram inter-
essante strukturelle tilpasninger i ekonomien i
prognosebanen. BNP utenom petroleumsvirk-
somheten per innbygger vokser i gjennomsnitt
med 1,2 pst. fram til 2040, 0,5 prosentpoeng lavere
enn i de foregdende 25 arene.

I beregningene gar overskuddet pa handelsba-
lansen over til et underskudd i 2033. Som andel av
BNP utenom petroleumsvirksomheten kommer
den ned i -3 pst. i 2040. For driftsbalansen med
utlandet, hvor ogsa utbytte og renteinntekter pa
utenlandske verdipapirer regnes med, gir ogsa
overskuddet gradvis ned, og i 2040 er det pa 4 pst.
av BNP utenom petroleumsvirksomheten. Rente-
og stenadsbalansen bedres over tid i takt med

6 Disse beregningene avviker noe fra Perspektivmeldingen
2013, som i referanseframskrivningen kun forutsatte en
videreforing av dagens velferdsordninger. En forskjell er at
referanseframskrivningen i Perspektivmeldingen ikke var
ment som en prognose, men et utgangspunkt for analyser.
Noen spesifikke arsaker til forskjeller er ellers at oljepenge-
bruken i Perspektivmeldingen var forutsatt & felge 4-pro-
sentbanen, og at handlingsrommet ble brukt til skattelette.
Forutsetninger knyttet til behovet for produktinnsats for &
opprettholde niviet pa velferdstjenestene ble ogsa vurdert
ulikt. De offentlige finanser som er utgangspunktet for
beregningene, fremstar nd som bedre enn de gjorde da
beregningene til perspektivmeldingen ble gjennomfert.
Mork (2013) argumenterer for at det er mer sannsynlig
med et bratt fall i ettersporselen fra petroleumsvirksomhe-
ten enn en lengre periode med mer moderat nedgang.
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okte fordringer pa utlandet. Driftsbalansen med
utlandet fratrukket eksportverdien av riolje og
naturgass er i utgangpunktet negativ, men den
bedres gradvis fra-11 pst. i 2013 til -1 pst. 1 2040.

Statens pensjonsfond utland utgjer en betyde-
lig del av norske fordringer pa utlandet. Avkast-
ningen av fondet kommer dels i form av renter og
utbytte, men ogsa som kapitalgevinster (omvurde-
ringer). Malt i utenlandsk valuta dreier det seg om
prisene pa fondets aktiva, mens avkastningen i
norsk valuta ogsa pavirkes av kronekursen. Nor-
ges netto fordringer overfor utlandet som andel av
BNP utenom petroleumsvirksomheten eker der-
for gjennom hele perioden, og mer enn det som
folger av den positive rente og stenadsbalansen.
Med de forutsetninger som gjores i framskrivin-
gene, bl.a. at realavkastningen av fondet er 4 pst.,
vil nettofordringene i 2040 veere naer dobbelt sa
store som i 2012, mélt som andel av BNP utenom
petroleumsvirksomheten.

Eksportvolumet utenom rdolje og naturgass
antas a vokse framover, men mindre enn veksten i
ettersporselen i norske eksportmarkeder. Import-
volumet kan komme til & oke noe mindre enn
eksportvolumet. Et strukturelt forhold som trek-
ker importvolumet ned, er nedgang i petroleum-
sneeringen som er spesielt importintensiv. Aldrin-
gen av befolkningen vil ogsa fore til at privat og
offentlig konsum vris i retning av mer tjenesteet-
tersporsel, og dermed mindre import. Fallet i olje-
prisen innebarer en klar svekkelse av bytteforhol-
det pa kort sikt. Det er lagt til grunn en gjennom-
gaende svak bedring av bytteforholdet for andre
produkter enn petroleum fram mot 2040, slik at
man da om lag er tilbake pa nivéet for finanskri-
sen.
Ifolge beregningene vil bruttoproduktet i
industrien gjennomgéaende stige noe i drene fram-
over. Malt som andel av BNP utenom petrole-
umsvirksomheten faller imidlertid bruttoproduk-
tet i industrien ganske jevnt fra 9,0 i 2012 til 7,7
pst. 1 2040. Dette er en fortsettelse av en langvarig
trend som vi har sett bade i Norge og andre vest-
lige land.

Beregningen viser en balansert utvikling i
utenriksekonomien. Rente og valutakurs bestem-
mes i modellen, og kronekursen svinger litt opp
og ned, men er hele tiden svakere enn gjennom-
snittet i 2012. I 2040 er kronen 4 pst. svakere enn i
2012. Forutsatt samme nominelle lennsvekst i
Norge og hos handelspartnerne, vil det isolert
sett bringe gjennomsnittlige timelennskostnader i
norsk industri, ned fra 69 til 62 pst. heyere enn
vare handelspartnere i EU mélt i felles valuta.
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Budsjettunderskudd og utvinning av raolje og naturgass
A. Budsjettunderskudd som andel av B. Utvinning av raolje og naturgass i
trend-BNP Fastlands-Norge milliarder 2010-kroner
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Figur 5.5 Budsjettunderskudd og utvinning av rdolje og naturgass.

Kilder: Nasjonalbudsjettet 2014 og Cappelen m.fl. (2013).

Norsk inflasjon ventes a ligge neer inflasjonen i
euro-omradet.

Disse framskrivingene gir med andre ord en
noksé smidig og balansert utvikling framover, selv
om kostnadsnivéet forblir godt over nivaet til kon-
kurrenter i andre land. Nedgangen i petrole-
umsvirksomheten behever derfor ikke skape
alvorlige problemer for norsk gkonomi. Men det
er ogsa betydelig risiko for at utviklingen for kon-
kurranseutsatt sektor og norsk ekonomi ikke vil
utvikle seg sd gunstig som disse framskrivnin-

gene viser. Et viktig premiss er forutsetningene
om den internasjonale gkonomiske utviklingen og
den egkonomiske politikken. En annen vesentlig
usikkerhetsfaktor er forlepet for oljeprisen, som vi
kommer tilbake til i avsnitt 5.5.

Et tredje viktig premiss for analysen er at
modellen fanger opp de sentrale mekanismene
som vil virke i skonomien i tiden framover pa en
tilfredsstillende mate. Modellen bygger pa histo-
riske erfaringer i norsk ekonomi, og mange av
sammenhengene i modellen endres relativt lang-

Drifts- og handelsbalanse overfor utlandet.
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Figur 5.6 Drifts- og handelsbalanse overfor utlandet. Prosent av BNP

Kilde: Cappelen m.fl. (2013).
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somt. Samtidig er det klart at det skjer store
endringer i bade norsk og internasjonal ekonomi,
og det er grunn til & tro at disse endringene ogsa
vil kunne pavirke de sammenhengene som er sen-
trale i modellen. Et viktig moment her er den kost-
nadsmessige konkurranseevnen, som har forver-
ret seg markert gjennom det siste tidret. Ifolge
Det tekniske beregningsutvalget for inntektsopp-
gjorene (NOU 2013: 7) var gjennomsnittlig time-
lennskostnader i norsk industri i 2012 naer 70 pst.
heyere enn gjennomsnittet av vare handelspart-
nere i EU, malt i felles valuta.

Det hoye kostnadsnivaet innebeerer en fare for
at vi mister mer av vart konkurranseutsatte
neaeringsliv og at det etableres faerre nye virksom-
heter enn framskrivingene over tyder pa, selv om
oljeprisen holder seg hey. En slik utvikling kan
veere vanskelig 4 oppdage tidsnok, fordi eksis-
terende virksomheter og kompetanse kan gi lenn-
som drift i lang tid, selv om kostnadsnivaet er for
heyt til & veere barekraftig pa lengre sikt. En
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eventuell avskalling skjer ikke nedvendigvis jevnt,
men etappevis dersom for eksempel foretak eta-
blerer seg utenfor Norge istedenfor 4 fornye mas-
kinparken og investere i annen realkapital i
Norge. Nar industribedrifter forst legges ned, kan
det vaere vanskelig 4 fa dem tilbake. Tilsvarende
kan det veere vanskelig a ta igjen det tapte dersom
nivaet pa nyetableringer har veert for lavt i en peri-
ode.

Et variert neeringsliv er viktig for & ha flere ben
a sta pa, og for mange lokalsamfunn er industri-
virksomheter det viktigste naeringsgrunnlaget. En
avskalling av konkurranseutsatte virksomheter vil
gjore norsk neeringsliv mindre variert og mer sar-
bart for negative konjunktursjokk og fall i bytte-
forholdet. Enkelte lokalsamfunn vil kunne bli ram-
met ekstra hardt. I tillegg meoter stadig nye deler
av neringslivet internasjonal konkurranse, jf.
kapittel 4. Hoyere kostnader i Norge enn ute vil
derfor innebare en utfordring for stadig flere
omréder av gkonomien.

Tabell 5.2 Makrogkonomiske hovedstarrelser i referansebanen. Periodegjennomsnitt. Arlig vekst i pst.

der annet ikke framgar

2013-2020 2021-2030  2031-2040
Konsum i husholdninger 3,4 2,7 2,5
Offentlig konsum 2,4 1,8 1,3
Bruttoinvesteringer i alt 2,2 0,7 0,9
Utvinning og rertransport 1,9 -2,4 -3,5
Nearinger Fastlands-Norge 2,5 2,8 2,3
Eksport utenom petroleum og rertransport 3,5 3,0 3,1
Import 3,8 2,7 2,8
BNP 2,1 1,3 1,4
Utenom petroleumsutvinning 2,6 1,8 1,8
Industri 2,3 0,9 0,6
Sysselsatte personer 1,1 0,7 0,6
Arbeidsledighetsrate,prosentpoeng 3,6 3,6 3,2
Gjennomsnittlig timelenn 3,7 4,0 3,9
Konsumprisindeksen 2,3 2,1 2,1
Importveid valutakurs! 1,0 -0,1 -0,3
Oljekorrigert budsjettunderskudd, andel av Statens pensjonsfond
utland (SPU), pst. 3,3 3,3 3,6

1 Positiv vekst betyr svekkelse.
Kilde: Cappelen m.fl. (2013).
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5.5 Hvorsarbarernorsk skonomiforet
oljeprisfall?

Et kraftig fall i oljeprisene kan vaere et resultat av
en negativ utvikling i verdensgkonomien, eller det
kan vaere en effekt av forhold péa tilbudssiden i
energimarkedet. Som péapekt i Bjernland og
Thorsrud (2013) og Cappelen m.fl. (2013), vil
dette gi svaert ulike virkninger pé norsk gkonomi.
Hvis et fall i internasjonal etterspersel forer til
lavere oljepris, vil norsk ekonomi motta negative
impulser langs mange dimensjoner samtidig. Hvis
derimot prisnedgangen skyldes forhold pa til-
budssiden, vil aktiviteten i land som ikke selv pro-
duserer olje bli stimulert, og dermed lofte den
internasjonale ettersperselen etter andre norske
eksportprodukter. Det vil motvirke de negative
initiale impulsene.

Brander m.fl. (2013) har analysert hvordan
omsetningen i norske bedrifter pa kort sikt kan bli
pavirket av et eventuelt fall i oljeprisen gjennom
en sperreundersekelse blant nzer 600 bedrifter
utenom oljeselskaper og offentlig virksomhet i
Norges Banks regionale nettverk. Rundt 40 pst. av
bedriftene i undersekelsen har petroleumsrelatert
omsetning. Et flertall av bedriftene med slik
omsetning rapporterte at den utgjer inntil 25 pst.
av den samlede omsetningen i bedriften. De
anslatte konsekvensene avhenger av hvilket niva
prisen faller til. Et mindre prisfall vil gi smé utslag
i aktiviteten fordi det i liten grad vil endre vurde-
ringen av lennsomheten pa investeringsprosjek-
ter. Bedriftene i undersekelsen rapporterte at et
fall i oljeprisen ikke vil ha store negative konse-
kvenser for den petroleumsrelaterte omsetningen
i egen bedrift dersom oljeprisen holder seg over
100 USD per fat. En del av omsetningen vil deri-
mot bli pavirket dersom oljeprisen faller under 90
USD per fat, og et prisfall til 70 USD per fat eller
lavere vil fa store negative konsekvenser for den
petroleumsrelaterte omsetningen i norsk eko-
nomi. Effekten av lavere oljepris anslas 4 komme
etter 3—4 kvartaler for hoveddelen av den petrole-
umsrelaterte omsetningen. Bedriftene anslar sam-
let sett at de bare i begrenset grad kan erstatte et
bortfall av petroleumsrelatert omsetning ved a
oke omsetningen i andre markeder pa 1-2 ars
sikt.

I de neste avsnittene vil vi rapportere noen
hovedresultater fra Cappelen m.fl. (2013), som
ved hjelp av MODAG-modellen studerer hvilke
omstillinger som vil finne sted i norsk ekonomi i
to mulige scenarioer med negative oljeprissjokk;
et ettersporselsdrevet og et tilbudssidedrevet.

Lonnsdannelsen og utfordringer for norsk skonomi

5.5.1

Et negativt internasjonalt ettersperselssjokk vil
redusere ettersperselen ogsa etter petroleum, og
oljeprisen vil falle. I beregningen forutsettes olje-
prisen malt i USD 4 falle kraftig ved inngangen til
2015, for si & stabiliseres fra og med 2016 pa i
overkant av 60 2015-USD per fat, ned fra 94 i refe-
ransebanen. Ettersporselssjokket forutsettes &
innebeere et varig lavere internasjonalt BNP-niva
sammenlignet med referansebanen. I likhet med
forlepet under finanskrisen er fallet kraftigst for-
ste ar. Deretter stiger det internasjonale aktivitets-
nivaet gradvis og etter ti ar stabiliseres etterspor-
selen fra utlandet pa et niva 7 pst. under referanse-
banen. Internasjonale priser kommer i likhet med
oljeprisen varig ned. En del av forutsetningene og
resultatene er gjengitt i tabell 5.3.

«Ngysomheten» i oljepengebruken i referan-
sebanen, ved at budsjettunderskuddet er lavere
enn det handlingsregelens fireprosentbane gir
rom for, medferer at finanspolitikken ikke ma
strammes s& mye til som ellers ville veert nedven-
dig. Det internasjonale ettersporselssjokket redu-
serer verdien pd SPU, og reduksjonen i SPU er sa
stor at det oljekorrigerte budsjettunderskuddet
kommer over handlingsregelens fireprosentbane i
en periode. Oljeinntektene reduseres i forhold til
referansebanen i alle ar, og dermed blir ogsa
avsetningene i SPU Kklart mindre enn i referanse-
banen. Aktivitetsfallet i ekonomien reduserer
ogsa statens inntekter utenom olje. Det er lagt til
grunn at den nedvendige innstrammingen delvis
gjores i1 form av redusert ettersporsel og delvis
gjennom ekt skatt. Sivil offentlig sysselsetting og
produktinnsats reduseres slik at det innebaerer
uendret standard og dekningsgrad pa offentlige
tjenester i alternativbanen etter 2016. Det blir der-
med ikke noe av bedringen som ligger i referanse-
banen.

Oljeprisfallet vil gi en rekke ulike impulser
mot norsk ekonomi. I ferste omgang er det den
generelle svikten i eksporten som kraftigst bidrar
til redusert aktivitet i norsk skonomi, men alti det
andre éret forutsettes fallet i ettersperselen fra
petroleumsvirksomheten & vaere av samme
omfang. Dette kortsiktige forlepet for ettersporse-
len fra petroleumsvirksomheten kan synes aveere
rimelig i trdd med funnene i Brander m.fl. (2013).
Arbeidsledigheten stiger ganske raskt og er i det
femte éaret 1,4 prosentpoeng over nivaet i referan-
sebanen. Lavere lennsvekst og sysselsetting
bidrar til et markert fall i husholdningenes realdis-
ponible inntekt sammenlignet med referanseba-
nen til tross for at konsumprisnivéet blir lavere og

Ettersporselsdrevet oljeprisfall
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A. Samlet konsum per innbygger. Indeks
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B. BNP utenom petroleumsvirksomheten
per innbygger. Indeks 2014=100
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Figur 5.7 Modellberegnede virkninger av oljeprisnedgang.

Kilde: Cappelen m.fl. (2013).

rentene reduseres. Fall i boligprisene bidrar ytter-
ligere til at husholdningenes konsum faller, og at
det samme skjer med boliginvesteringene. Lavere
renter bidrar imidlertid til at investeringene i fast-
landsneeringene blir litt hoyere enn i referanseba-
nen.

1 2019 er BNP utenom petroleumsvirksomhe-
ten 6,2 pst. lavere enn i referansebanen. Det er det
maksimale utslaget. For industrien er avviket
storst aret for, da bruttoproduktet er naer 10 pst.
under nivaet i referansebanen. Okt ledighet og
svekket lennsomhet i industrien trekker lennin-
gene ned i forhold til referansebanen. Aller mest
reduseres lenningene i petroleumsnaeringene.
Deretter kommer industrien, mens lenningene i

markedsrettet tjenesteyting faller minst. En arsak
til dette er at innvandringen reduseres, noe som
isolert sett forer til mindre reduksjon i lennin-
gene, og sarlig i disse naeringene.

Den reduserte lennsveksten i kjolvannet av
oljeprisnedgangen og fallet i eksportnaeringene
bidrar til omstilling gjennom mange mekanismer.
Kronekursen svekkes normalt nar oljeprisen fal-
ler. I beregningen bidrar svekkelse av kronen pa
kort sikt klart mest til bedringen av den kostnads-
messige konkurranseevnen, som isolert sett bidrar
til okt aktivitet i konkurranseutsatte naeringer.
Likeledes vris faktorbruken i retning av arbeids-
kraft. Redusert inflasjon bidrar til lavere rente og
svakere kronekurs. Okte investeringer som folger
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Tabell 5.3 Forutsetninger og modellberegnede virkninger av en etterspgrselsdrevet nedgangioljeprisen
pa noen makrogkonomiske hovedstarrelser. Avvik fra referansebanen i pst. der ikke annet framgar

2015 2016 2020 2025 2030 2035 2040
Konsum i husholdninger 0,1 -1,2 -6,7 9,8 5,1 -4,8 9,6
Bruttoinvesteringer i alt -2,0 86 -12,1  -10,7 -4,9 -5,1 -8,3
Utvinning og rertransport 5,3 245 -30,2 -19.2 -221 29,7 21,2
Fastlands-Norge 0,1 -0,5 -4,1 7,3 0,5 0,4 -5,7
Neeringer 0,2 1,1 7,0 0,4 8,6 4,0 0,8
Eksport i alt -3,9 -5,2 -4,7 -0,7 -1,2 2,6 2,8
Eksport av olje og naturgass 0,0 -0,3 -1,5 -3,0 -6,9 9,7 9,7
Eksport utenom petroleum og rertransport -6,8 -8,6 -6,6 0,4 0,8 -1,0 -1,7
Import 3,4 6,6 -10,5 -11,1 5,8 -5,9 9,9
BNP 0,9 2,4 -5,0 -5,0 -3,6 -4,0 -6,0
Utenom petroleumsutvinning -1,4 -3,1 -6,1 -5,5 -3,0 -3,2 -5,5
Industri -4,5 7,3 5,7 3,1 5,8 6,4 8,7
Sysselsatte personer -0,6 -1,4 -4,0 4,2 -3,3 -3,2 -3,9
Arbeidstilbud 0,3 0,8 2,8 -3,1 2,6 2,5 2,9
Samlet netto innvandring fom. 2015,
prosentpoeng av befolkningen 0,1 0,2 -1,0 -1,7 2,1 2,2 -2,3
Arbeidsledighetsrate (prosentpoeng) 0,3 0,7 1,3 1,3 0,8 0,9 1,2
Gjennomsnittlig timelenn -1,2 -3,1 7,5 -6,9 81 -104 -13,3
Husholdningenes disponible realinntekt -0,7 -2,9 7,4 -8,9 -7,0 7,7 117
Konsumprisindeksen -0,6 -0,9 -2,8 -2,3 4,5 -6,7 -8,4
Boligpris -3,0 82 252 224 -4,3 08 -16,6
Importpris -2,2 -2,0 -1,6 4,6 0,1 -3,6 -5,1
Kronekurs 49 3,7 51 15,1 9,4 4,8 4,0
Pengemarkedsrente (prosentpoeng) -0,9 -1,8 -3,0 -1,9 -2,6 -2,3 -2,6
Oljekorr. budsjettunderskudd, andel av BNP
uten petroleumsvirksomheten, prosentpoeng 0,7 1,2 1,4 0,6 -1,2 -1,3 -1,2
SPU som andel av BNP utenom
petroleumsvirksomheten 371 -150 -172 -13,8 -34,6 41,8 -351
Forutsetninger
Realoljepris, USD 570 -350 33,3 332 332 -33,2 -332
Eksportmarkedsindikator -15,9 -12,8 -10,6 -6,8 7,2 7,2 7,2
Endring i skattesatser: Skatt som andel av
inntekt for skatt, prosentpoeng 0,0 0,0 0,3 0,4 0,4 0,6 2,2
Offentlig konsum 0,0 0,0 3,9 -5,8 6,7 7,1 7,7
Sivile offentlige investeringer 0,0 0,0 -3,9 80 -11,2 -175 -235

Kilde: Cappelen m.fl. (2013).
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av lavere renter, bidrar etter hvert til 4 oke
arbeidskraftproduktiviteten. Redusert press i
arbeidsmarkedet og generelt lavere inntektsniva
enn i referansebanen demper innvandringen slik
at arbeidstilbudet blir lavere enn hva det ellers
ville ha veert. Lavere lonnsvekst i offentlig forvalt-
ning og lavere priser generelt trekker isolert sett i
retning av at «budsjett-tilskuddet» fra Statens pen-
sjonsfond utland eker i kjopekraft, og det samme
gjor effekten av at kronen svekkes.

5.5.2 Tilbudssidedrevet oljeprisfall

I tabell 5.4 er mange av forutsetningene og resul-
tatene av det tilbudssidedrevet oljeprisfallet gjen-
gitt, med samme nominelle prisfall som i det etter-
sporselsdrevne alternativet. Hovedforskjellen i
effektene er at k-naeringene her stimuleres initialt
fordi aktiviteten i internasjonal ekonomi eker,
mens det motsatte var tilfellet i det andre scenari-
oet. Tradisjonell eksportvirksomhet stimuleres
dermed i hele beregningsperioden. Aktivitetsfallet
i industrien som felger av fallet i ettersporselen fra
petroleumsvirksomheten de forste arene, blir der-
for mye mindre i den beregningen og ekningen
deretter storre. Det samlede aktivitetsnivaet i oko-
nomien utenom petroleumsvirksomheten reduse-
res mindre og dermed blir ogsd ekningen i
arbeidsledigheten mindre. Ettersom de ikke-olje-
relaterte inntektene til myndighetene reduseres
mindre, og avkastningen av SPU ikke reduseres,
blir behovet for innstramming av offentlige bud-
sjetter mindre i dette oljeprisfall-scenarioet. Ifelge
Cappelen m.fl. (2013) er dermed et oljeprisfall
med utspring i tilbudssiden i oljemarkedet klart
mindre utfordrende for norsk ekonomi enn om
det kommer fra ettersporselssiden. Dette resulta-
tet er helt trdid med Bjernland og Thorsrud
(2013).

5.6 Styringav
petroleumsvirksomheten?

Petroleumsvirksomheten har omfattende virknin-
ger for norsk ekonomi, gjennom ettersporsel og
ressursinnsats, og gjennom bruken av oljeinntek-
tene. Den samlede effekten er apenbart meget
gunstig. Petroleumsvirksomheten gir lennsom og
verdifull naeringsvirksomhet og arbeidsplasser, og
bruken av oljeinntektene over statsbudsjettet gir
hoyere offentlig velferd og lavere skatter enn vi
ellers ville hatt. Samtidig er det klart at det navee-
rende heye nivaet pa petroleumsaktiviteten ogsa
forer til et hoyere kostnadsniva, slik at deler av

Kapittel 5

tradisjonell konkurranseutsatt sektor blir presset
ut. Noe annet ville ikke veert mulig s& lenge en
helt ny nering skulle bygges opp. Den store
betydningen av petroleumssektoren innebarer at
svingninger i denne sektoren i stor grad slar ut i
konjunktursvingninger i hele skonomien, med de
ulemper det kan innebaere. Den sterke veksten i
leverandervirksomheten til petroleumssektoren
innebarer at en storre del av var naeringsvirksom-
het er avhengig av oljeprisen, slik at vi blir mer
sarbare ved en nedgang i oljeprisen.

Slik prognosene na ser ut, vil ettersperselen
fra petroleumsvirksomheten oke noe i de neste
par arene, for deretter a falle gradvis, men betyde-
lig over tid, se figur 5.4B. Basert pa historiske
erfaringer er det grunn til 4 tro at den realiserte
banen vil bli mer volatil, blant annet pa grunn av
variasjon i oljepris og ressurstilgang. Vi ma derfor
regne med perioder med kraftig nedgang. Fra et
makrogkonomisk perspektiv er det snskelig med
en jevnest mulig utvikling i petroleumsvirksomhe-
ten. Hvis noe aktivitet kan forskyves fra perioder
med sveert hey aktivitet til perioder med lavere
aktivitet, kan det gi mindre press i skonomien
under toppene, og mindre tap av arbeidsplasser i
nedgangsperiodene. Oljeselskapene kan ogsd ha
fordeler av dette, fordi det reduseres kostnadene
ved utbygginger. Fra et makroskonomisk stabili-
seringsperspektiv vil det dermed vaere enskelig
om noe av toppen de nermeste drene kunne for-
skyves noe ut i tid, for & gi en jevnere utvikling.

Styring av petroleumsvirksomheten ville inne-
baere utfordringer. Ettersperselen fra petroleums-
sektoren har i ekende grad gatt til investeringer
og Kkjop av andre varer og tjenester til felt som alle-
rede er i drift, og i mindre grad til utbygging av
nye felt jf. figur 5.8. Myndighetene har vist til at
det 4 stoppe eller utsette aktivitet pa felt i drift er
kostbart, fordi det vil skape stor usikkerhet blant
akterer som vurderer 4 investere pa norsk sokkel.
Forutsighare og stabile rammebetingelser er en
forutsetning for at oljeselskaper skal vaere interes-
sertiainvestere sd mye som de gjor pa norsk sok-
kel, samtidig som staten gjennom skattesystemet
og SDOE legger beslag pa en sa stor andel av
petroleumsrenten som den gjor i dag.

Ifolge Faehn m.fl.( 2013) er lennsomheten ved
a utnytte den sakalte halekapasiteten i felt som er i
sluttfasen av sin produksjonsperiode lav, gjennom
relativt heye driftskostnader i tillegg til nedven-
dige investeringer. Slike investeringsprosjekter vil
imidlertid vaere av et begrenset omfang. Trolig er
prosjekter av denne type ogsa bare aktuelle mens
feltet fortsatt er i drift, slik at det i liten grad er
mulig & utsette prosjektene til senere.
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Tabell 5.4 Forutsetninger og modellberegnete virkninger av en tilbudssidedrevet nedgang i oljeprisen

pa noen makrogkonomiske hovedstarrelser. Avvik fra referansebanen i pst. der ikke annet framgar

2015 2016 2020 2025 2030 2035 2040
Konsum i husholdninger 0,2 -1,6 -6,2 4,1 2,4 -3,9 4,8
Bruttoinvesteringer i alt 2,1 90 -13,1 -4.8 -5,0 -6,4 -5,9
Utvinning og rertransport 5,3 24,7 -30,6 -20,7 -25,7 -33,1 -24,7
Fastlands-Norge -0,5 -1,5 -6,0 0,6 0,8 -0,9 2,7
Neeringer -0,8 2,3 -1,7 10,7 4.4 2,1 3,2
Eksport i alt 0,0 0,3 1,0 2,7 1,8 2,1 33
Eksport av olje og naturgass 0,1 -0,3 -1,6 -3,1 -7,0 9,8 9,9
Eksport utenom petroleum og rertransport 0,0 0,8 2,6 5,5 4,8 4,8 5,4
Import 0,8 -3,7 -7,9 4,2 -1,8 3,1 -3,7
BNP 0,3 -1,5 -3,6 -2,0 -2,5 3,1 -2,9
Utenom petroleumsutvinning -0,7 2,1 -4,5 -2,2 -1,8 -2,3 -2,3
Industri -1,6 -2,6 -1,6 39 4,0 6,5 9,6
Sysselsatte personer -0,2 -0,8 -3,0 -2,6 2,7 -2,8 -2,6
Arbeidstilbud 0,1 -0,5 -2,2 2,1 2,1 -2,2 -2,0
Samlet netto innvandring fom. 2015,
prosentpoeng av befolkningen 0,0 0,2 -0,9 -1,6 -1,9 2,1 2,1
Arbeidsledighetsrate (prosentpoeng) 0,1 0,4 1,0 0,6 0,6 0,7 0,7
Gjennomsnittlig timelenn -0,6 -1,3 2,4 -1,7 -2,8 -4,6 -6,4
Husholdningenes disponible realinntekt -0,6 -2,3 -6,1 -4,6 4,3 -5,3 -5,5
Konsumprisindeksen -0,1 0,3 1,2 -0,1 -1,7 -2,8 4,3
Boligpris -14 44  -16,4 7,3 4,2 -1,8 9,7
Importpris -1,8 -0,4 3,5 3,2 -0,6 -1,5 -2,7
Kronekurs 2,5 3,1 9,0 8,9 4,6 39 3,1
Pengemarkedsrente (prosentpoeng) 0,5 0,4 -1,0 -1,9 -1,6 -1,6 -1,9
Oljekorr. budsjettunderskudd, pst. av BNP
uten petroleumsvirksomheten 0,1 0,5 0,5 -1,2 -1,5 -1,1 -1,1
SPU som andel av BNP utenom
petroleumsvirksomheten 2,4 -3,8 51 -19,0 -30,6 -31,6 -30,8
Forutsetninger
Realoljepris, USD 573 356 -356 -356 -356 -35,6 -35,6
Eksportmarkedsindikator 1,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Endring i skattesatser: Skatt som andel av
inntekt for skatt, prosentpoeng 0,0 0,0 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3
Offentlig konsum 0,0 0,0 -3,9 -5,8 -6,7 -7,0 7,3
Sivile offentlige investeringer 0,0 0,0 -39 8,0 -10,3 -12,5 -14,6

Kilde: Cappelen m.fl. (2013).
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Fordeling av investeringene i petroleumsvirksomheten
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Figur 5.8 Fordeling av investeringene i petroleumsvirksomheten pa aktivitet

Kilde: Statistisk sentralbyra

Kostnadene ved regulering av ny virksomhet
vil trolig veere mye lavere, sarlig hvis man dem-
per aktiviteten ved & utsette dpning av nye omra-
der eller tildelinger av nye letelisenser. Dette vil i
sa fall gjores for myndighetene eksplisitt eller
implisitt har forpliktet seg og for oljeselskapene
har lagt ned store ressurser i noen prosjekter.
Hvis myndighetene i tider med stor knapphet pa
borerigger utsatte tildeling av nye letelisenser,
kan det ogsa bidra til 4 lette tilgangen til rigger for
eksisterende produksjonsbrenner der det kan
veere mer tidskritisk & bore for 4 gke utvinningen.

For nye felt blir apnet for leting skal det utfo-
res konsekvensutredninger. Konsekvensutrednin-
gene er ment i favne bredt, og dermed ogsé inklu-
dere virkningen for ekonomien. Det er viktig at
ogsd makrogkonomiske hensyn tillegges vekt i
slike utredninger.

A begrense dpning av nye omrader og tildeling
av nye letelisenser vil pavirke leteaktiviteten tid-
ligst to-tre ar fram i tid. Slike investeringer utgjor
en begrenset del av de samlede investeringene péa
norsk sokkel. Virkningen pa ekonomien ville der-
med trolig ikke veere sveert stor. En bevissthet
rundt kapasitetsutnyttingen ved &pning av nye
omrader og tildeling av letelisenser vil likevel
kunne bidra til 4 ta bort «toppene» i en situasjon
der knapphet pa rigger, ingeniorer og operaterer
mv. er stor. Det ville bidra til mindre press i eko-
nomien og arbeidsmarkedet.

Det er i noen grad ogsa kapasitetsproblemer i
tilknytning til petroleumsvirksomheten. Norske
leveranderer har tapt kontrakter pa grunn av heyt

kostnadsniva, og det har veert oppslag i mediene
om at oljeselskapene vurderer om de vil la bedrift-
sekonomisk lennsomme prosjekter ligge, fordi de
har «begrenset kapasitet». Dette taler ogsa for at
det er eonskelig med en forsiktig utsettelse av
deler av ny aktivitet, slik at petroleumsressursene
kan utnyttes bedre og at ettersporselen mot leve-
randerindustrien kan strekkes over et lengre tids-
rom.

5.7 Utvalgets vurderinger

Petroleumsvirksomheten har fra en sped begyn-
nelse for 45-50 ar siden vokst markert og fatt en
sentral rolle i norsk gkonomi. Petroleumsproduk-
sjonen gir store inntekter til staten, og oljeselska-
penes ettersporsel etter varer og tjenester har gitt
grobunn for ekt produksjon i mange bedrifter i
fastlandsekonomien. Leverandernaeringen kon-
kurrerer ogsa i skende grad om leveranser til olje-
utvinning andre steder i verden. Samtidig har den
heye veksten i aktiviteten i oljesektoren og den
okte bruken av oljepenger bidratt til & trekke opp
kostnadsnivéaet i Norge. Det innebarer utfordrin-
ger for andre konkurranseutsatte virksomheter, jf.
over. I en utredning som er utfert for utvalget
(Eika og Martinussen, 2013), beregnes det at
pkningen i ettersperselen fra petroleumsvirksom-
heten etter 2002 har trukket opp lenningene i
Norge i 2012 med 5,6 pst. og styrket kronekursen
med 4,3 pst. Sammen med ekningen i bruken av
oljepenger over offentlige budsjetter, har dette
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ifolge deres beregninger okt det norske lenn-
skostnadsnividet med 12-13 pst., regnet i uten-
landsk valuta. Selv om det er betydelig usikkerhet
rundt slike beregninger, er det liten tvil om at
disse impulsene har vert svaert betydningsfulle
for utviklingen i norsk ekonomi.

Olje og gass er ikke-fornybare ressurser. I tia-
rene framover er det grunn til 4 vente at etterspor-
selen fra petroleumsvirksomheten mot fastlands-
okonomien vil avta. Dette kan skje bratt hvis olje-
prisen faller, eller det kan skje mer gradvis hvis
det er ressursene pé norsk kontinentalsokkel som
begrenser aktiviteten. I det siste tilfellet er det
grunn til 4 tro at virkningene pé norsk gkonomi i
tidrene framover blir begrensede. Framskrivnin-
ger i Cappelen m.fl. (2013) legger til grunn en
vedvarende, men forholdsvis gradvis, nedbygging
av aktiviteten i petroleumsvirksomheten. Virknin-
gen pa norsk skonomi som felge av nedgangen i
denne aktiviteten vil i sa fall delvis bli motvirket av
gradvis gkt bruk av oljeinntekter over statsbud-
sjettet. Dette forutsetter imidlertid en forholdsvis
jevn innfasing gjennom tilbakeholdenhet med &
oke bruken av oljeinntekter opp mot fireprosent-
banen, serlig i den perioden vi na er inne i, der
fondet vokser raskt.

Konsekvensene for norsk ekonomi vil bli
vesentlig sterre og mer dramatiske om nedgan-
gen i aktiviteten i oljevirksomheten skulle komme
brétt. Dette kan skje om vi skulle fi et etterspor-
selsdrevet fall i oljeprisen, for eksempel som folge
av markert nedgang i veksten i Kina og andre
framvoksende ekonomier. Et slikt sjokk vil inne-
bare bade lavere oljepriser og lavere vekst i inter-
nasjonal ekonomi. Beregninger bade i Cappelen
m.fl. (2013) og Bjernland og Thorsrud (2013)
illustrerer at dette kan gi et markert tilbakeslag i
norsk skonomi og en vesentlig oppgang i arbeids-
ledigheten. Det vil kreve betydelige tilpasninger
bade i den skonomiske politikken og lennsdannel-
sen. Norges Bank vil trolig redusere styringsren-
ten, kronekursen vil trolig svekkes betydelig,
finanspolitikken ma etter hvert strammes inn som
folge av lavere vekst i fondskapitalen, og lennsta-
kerne maé trolig godta en vesentlig svakere utvik-
ling i kjepekraften. Over tid vil svekkelsen av kro-
nekursen og en lavere leonnsvekst bidra til ny
vekst i tradisjonelle konkurranseutsatte naringer,
og til at ledigheten etter hvert gar ned igjen.

Hvor store omstillingskostnadene kan bli ved
en kraftig nedgang i oljeprisen, vil bl.a. avhenge av
fleksibiliteten i lennsdannelsen. Historisk har
Norge hatt hey reallonnsfleksibilitet, og dette lig-
ger ogsa til grunn for beregningene i Cappelen
m.fl. (2013). Det betyr at reallennsnivaet historisk
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har tilpasset seg raskt nar det har veert behov for
det. Hvis vi far til dette ogsa i arene framover, vil
de realekonomiske kostnadene ved et fall i oljepri-
sen begrenses. Det vil dempe nedgangen i syssel-
settingen og verdiskapingen, og dermed ogséi
dempe okningen i ledigheten. I en slik situasjon
vil det veere viktig med en felles virkelighetsforsta-
else, og at partene i arbeidslivet bidrar til nedven-
dige tilpasninger i kostnadsnivéiet uten at arbeids-
ledigheten gér mye opp. En rask tilpasning vil
vere lettere 4 oppnd hvis partene er bevisste pa at
de siste tiars svaert gode reallonnsvekst i stor grad
er blitt drevet av betydelige bytteforholdsgevin-
ster som ikke kan betraktes som det normale.

Den heye aktiviteten i oljesektoren og de
utfordringer dette har medfert for lennsdannelsen
og annet konkurranseutsatt neeringsliv, har fort til
spersmal om aktiviteten pa sokkelen ber regule-
res for & dempe presset i ekonomien. Fra et
makroskonomisk perspektiv ville det etter utval-
gets mening vaert enskelig med en jevnere utvik-
ling i ettersporselen fra petroleumsvirksomheten.
Ettersporselen fra petroleumsvirksomheten for-
ventes a ligge pa et heyt niva i noen ar, for s &
falle. En forskyvning i tid av deler av virksomhe-
ten vil derfor kunne bidra til en jevnere makro-
okonomisk utvikling og redusere sterrelsen pa
kommende negative impulser. Et sveert hoyt niva
pd petroleumsinvesteringene innebaerer ogsd at
de negative impulsene kan bli store dersom olje-
prisen skulle falle. Det er imidlertid flere utfor-
dringer knyttet til & styre petroleumsvirksomhe-
ten. En stor del av ettersporselen etter varer og
tjenester gar til felt som allerede er i drift. A
stoppe eller utsette aktivitet pa felt i drift vil kunne
innebaere betydelige kostnader. Kostnadene vil
trolig veere mindre ved & utsette apning av nye
omréder eller begrense tildelinger av nye leteli-
senser. Ved valg av tiltak ma en vurdere mulige
gevinster ved tiltakene mot kostnadene de inne-
barer. Konkrete anbefalinger om dette faller uten-
for utvalgets mandat. Utvalget vil imidlertid peke
pa at det er klare makroskonomiske argumenter
for & tilstrebe en jevn utvikling i petroleumsvirk-
somheten. Det vil ogsa bidra til & dempe kost-
nadspresset og styrke konkurranseevnen blant
norske leveranderer til oljevirksomhet pad norsk
sokkel og i utlandet.

De ulike politikkomradene ma virke sammen
for 4 bidra til en stabil og god utvikling i norsk
okonomi. Handlingsregelen og Statens pensjons-
fond utland bidrar til & skjerme kronekursen og
industrien pa fastlandet fra de store og varierende
valutastremmene fra oljevirksomheten. Handlings-
regelen apner for 4 ligge under fireprosentbanen
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for bruk av oljeinntekter i perioder med hey kapa-
sitetsutnyttelse og lav arbeidsledighet. Store olje-
inntekter, kraftig vekst i fondet, et lavt renteniva
og et hoyt kostnadsniva taler ogsa for a holde bru-
ken av oljepenger Kklart under fireprosentbanen.
Dette er i trdd med handlingsregelen og er alle-
rede blitt gjort i flere ar for & lette presset pa kro-
nekursen og konkurranseutsatt sektor. Det gir
ogsé sterre handlefrihet til & kunne mete et fall i
oljeprisen og virkningene det vil ha pa norsk eko-
nomi. Fremtidige statsfinansielle utfordringer
knyttet til aldringen av befolkningen og usikker-
het rundt sterrelsen pa den langsiktige avkastnin-
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gen av fondet trekker i samme retning. Det er
etter utvalgets mening viktig at det legges betyde-
lig vekt pa hensynet til kronekurs og konkurran-
seutsatt sektor ogsd i kommende budsjetter.
Utvalget mener derfor det er positivt at oljepenge-
bruken i den naveerende skonomiske situasjonen
med bla. sterk vekst i fondskapitalen, er blitt
holdt i underkant av 3 pst. av fondskapitalen. En
fleksibel inflasjonsstyring der Norges Bank fort-
setter 4 ta hensyn til bade stabilitet i produksjon,
sysselsetting og kronekurs i utevelsen av penge-
politikken er ogsa viktig.
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Kapittel 6
Arbeidsinnvandring

Arbeidsmarkedet i Norge har gjennomgatt store
endringer det siste tidret. Den storste enkelthen-
delsen som har pavirket forholdene i arbeidsmar-
kedet, er utvidelsen av EJS-omradet i 2004 som
forte til en kraftig ekning i innvandringen til
Norge. Fra 2004 til 2012 utgjorde nettoinnvand-
ringen til Norge hele 315 000 personer, i gjennom-
snitt 35 000 personer per ar, hvor om lag 40 pst. av
innvandrerne er statsborgere fra de nye EU-lan-
dene i @st- og Sentral-Europa, jf. figur 6.1A.1 I
2011 var Norge blant landene i OECD med heyest
innstremming av innvandrere malt som andel av
befolkningen. Den viktigste innvandringsarsaken
siden 2004 har vert arbeid, og i 2012 oppga i
underkant av halvparten av de ikke-nordiske inn-

1 Polen, Litauen, Latvia, Estland, Slovakia, Tsjekkia, Slovenia
og Ungarn ble medlem av EU/E@S i 2004, mens Romania
og Bulgaria ble medlemmer i 2007.

vandrerne som kom til Norge arbeid som opp-
holdsgrunnlag, jf. figur 6.1B. I tillegg til de som
har bosatt seg i Norge, har det kommet arbeids-
innvandrere pd korttidsopphold og grensegjen-
gere fra Sverige og Finland som ikke blir regis-
trert i folkeregisteret. Innad i EU har ogsa
arbeidsmigrasjonen gkt betydelig siden EQS-utvi-
delsen, og sarlig fra ost til vest.
Innvandringsbelgen det siste tidret skiller seg
Klart fra tidligere migrasjonsmenstre. P4 1960-tal-
let kom innvandrere i hovedsak fra Norden eller
andre vestlige land, mens pa starten av 1970-tallet
okte arbeidsinnvandringen fra utviklingsland.
Serlig migrerte det menn fra Pakistan og Tyrkia
til Norge. I 1975 ble det innfert stopp i nye
arbeidstillatelser i Norge, som varte fram til 1991.
P4 1980-tallet bestod derfor innvandringen i hoved-
sak av familiegjenforeninger tilknyttet arbeidsinn-

Innvandring
A. Nettoinnvandring etter statsborgerskap. B. Bruttoinnvandring etter innvandringsgrunn.
1000 personer. Arlige tall® 1000 personer. Arlige tall?
30 Norden unntatt Norge % 3 Arbeid 3
o5 | EU-land i Sentral- og @st-Europa | o5 30 | Flukt L 30
----- Vest-Europa unntatt Norden Utdanni
Resten av verden danning
- 20 25 { ceee- Familie - 25
- 15 20 A - 20
- 10 15 - - 15
-5 104 ___- - 10
- 0 5 4 -5
-5 ————r———r———m———+ 5 0 —————————r———— 0
2003 2006 2009 2012 2003 2005 2007 2009 2011 2012

Figur 6.1 Innvandring
1

Omfatter ikke lonnstakere pé korttidsopphold eller dagpendlere. EGS-landene i Sentral- og Ost-Europa er Polen, Litauen, Latvia,

Estland, Slovakia, Tsjekkia, Slovenia, Ungarn, Romania og Bulgaria.
2 Omfatter ikke-nordiske innvandrere som er registrert i Folkeregistret, og ikke lonnstakere pa korttidsopphold eller dagpend-

lere.
Kilde: Statistisk sentralbyra og egne beregninger.
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Velferds- og migrasjonsutvalget ble oppnevnt i
2009 og avga sin rapport i 2011. Utvalgets man-
dat var bl.a. 4 beskrive og vurdere elementer i
den norske velferdsmodellen som pavirker og
pavirkes av en ekende migrasjon. Herunder
skulle utvalget vurdere om velferdsordningene
og integreringsvirkemidlene stotter opp under
maélene om heyest mulig yrkesdeltakelse, om
okt innvandring kan pavirke lennsdannelsen og
om inn- og utvandring vil kunne gi et press pa de
norske velferdsordningene.

I sin rapport pekte utvalget pa at den norske
velferdsmodellen er avhengig av hey yrkesdelta-
gelse for & opprettholde et sjenergst, universelt
velferdstilbud. Det innebarer at innvandrere ma
integreres pa arbeidsmarkedet. Samtidig betyr
en sammenpresset lonnsstruktur at ogsi de
laveste lenningene er relativt heye, og terskelen
inn i arbeidslivet blir dermed hey.

Utvalget foreslo & dreie velferdsordningene i
en mer aktivitetsorientert retning, med vekt pa
at rett til ytelser bor folges av en plikt til 4 gjore
bruk av arbeidsevne. Videre anbefalte utvalget
som en hovedmekanisme & vri offentlig forbruk
der det er mulig bort fra kontantytelser over til

Boks 6.1 Velferds- og migrasjonsutvalget (Brochmannutvalget)

tjenester, siden tjenester i mindre grad er mulig
a ta med seg ut av landet. Utvalget var mest kon-
kret pa aktiviseringsalternativet nar det gjaldt
helserelaterte ytelser, overgangsstenaden til
enslige forsergere og skonomisk stenad til livs-
opphold. Utvalgets aktiviseringsstrategi i de hel-
serelaterte ytelsene bestar av en kombinasjon av
folgende virkemidler: (i) Gjennomgang av inn-
gangsvilkar, (ii) okt bruk av gradering i alle de
helserelaterte ytelsene for & synliggjore arbeids-
evne, (iii) innfere et trangere naleye for a fast-
sette 100 pst arbeidsudyktighet, (iv) framskynde
den aktive attferingsinnsatsen til sykepengeperi-
oden, og (v) utvikle flere tilbud til personer med
varig nedsatt arbeidsevne og utvikling av trover-
dige sanksjoner. Utvalget pekte ogsd pa at nor-
ske kontantytelser har en relativt hey verdi i
mange av de nye EU-landene, og at dette kan
pavirke omfanget av bruk av disse midlene uten-
lands. Utvalget la vekt pa at kvalifiseringen av
nyankomne innvandrere skal vaere arbeidsret-
tet. Utvalget la ogsa vekt pa kvalifisering gjen-
nom utdanning, arbeidsmarkeds- og inte-
greringstiltak.

vandrerne som kom pa 1970-tallet og opphold pa
humanitaert grunnlag, dvs. asylsekere og flyktnin-
ger. Selv om innvandringsstoppen ble opphevet i
1991, fortsatte dette migrasjonsmensteret pa 1990-
tallet og inn pa 2000-tallet. Det store skillet i
migrasjonsmensteret inntraff i forbindelse med
EQS-utvidelsen i 2004. Siden da har innvand-
ringen skutt fart, ferst og fremst av arbeidsinnvan-
drere fra de nye EU-landene, og senere ogsa som
folge av familiegjenforeninger med disse.

Innvandring er blitt dreftet i flere tidligere
offentlige utredninger og i forskning. I NOU
2011: 7 Velferd og migrasjon (Brochmannutval-
get) droftes bade konsekvenser av innvandring og
hvilke tiltak som ber iverksettes for & integrere
innvandrere i det norske samfunnet, jf. boks 6.1. I
Brochmannutvalget vises det ogsa til en omfat-
tende liste av bade norsk og internasjonal littera-
tur pd omradet.

Med bakgrunn i vart utvalgs mandat legges
det her vekt pa a drefte virkningen pa arbeidsmar-
ked og lennsdannelse av arbeidsinnvandring i
Norge pa 2000-tallet.? I mandatet til utvalget pekes
det seerlig pa at utvidelsen av EJS-omradet i 2004
har bidratt til & endre forholdene i arbeidsmarke-

det betydelig ved & oke tilgangen pé arbeidskraft
utenfra. Vi drefter ogsd hvordan institusjonelle
forhold i arbeidsmarkedet og lennsdannelsen kan
virke pd omfang og sammensetning av arbeidsinn-
vandringen.

6.1 Arbeidsmarkedstilknytning

Sysselsetting

Ifolge registerbasert sysselsettingsstatistikk har
bosatte innvandrere og arbeidstakere pa korttids-
opphold stitt for om lag to tredeler av sysselset-
tingsveksten i Norge fra 4. kvartal 2004 til 4. kvar-
tal 2012, jf. figur 6.2A og boks 6.2. Innvandrere fra
de ti ost- og sentraleuropeiske landene som ble
medlem av EU/EQS i 2004 og 2007, de sédkalte
EU10-landene, utgjorde om lag 46 pst. av dette.
Ser vi pé enkeltland, er Polen, Sverige og Litauen
de storste avsenderlandene. Sverige har serlig

2 Nér vi bruker begrepet arbeidsinnvandring i denne rappor-

ten, sikter vi til innvandrede personer som har kommet til
Norge pa grunn av arbeid, og ikke pad humanitaert grunnlag
som f.eks. flukt eller familiegjenforening, selv om ogsa de
som regel vil bli en del av arbeidsstyrken.
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hoy andel innvandrere pa korttidsopphold, med
om lag halvparten i 4. kvartal 2012, mens dette
gjaldt bare tre av ti personer fra Polen og Litauen.

Det har vert gjennomgéende hey aktivitet i
norsk skonomi siden 2004, og innvandringen har i
hovedsak gitt til sektorer med stor ettersporsel
etter arbeidskraft. Den storste tilstremningen av
nye innvandrere har kommet i bygg og anlegg og
deler av industrien, spesielt i verft- og naerings-
middelindustrien, og innen servicesektoren, jf.
figur 6.2C. En stor andel som jobber i disse bran-
sjene, har blitt ansatt gjennom vikar- og beman-
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ningsbyraer, og er i statistikken klassifisert som
ansatte innen forretningsmessig tjenesteyting. I 4.
kvartal 2012 jobbet til sammen naermere to trede-
ler av innvandrerne fra EU10-landene innen bygg
og anlegg, industri og forretningsmessig tjeneste-
yting. Av disse var det flest som jobbet i bygg og
anlegg. Innvandrere fra Sverige er derimot spesi-
elt representert i tjenesteytende naeringer, bl.a. i
hotell- og restaurantbransjen. Innvandrere fra
andre land er ogsa godt representert innenfor
varehandel, helse- og sosialtjenester, overnatting
og servering og renhold.

Sysselsetting
A. Sysselsatte personer etter bostatus (i 1000). B. Sysselsatte personer 15(16)-64 &r. Prosent av
Akkumulert vekst fra 2004 (4. kvartal hvert ar) befolkningen i hver gruppe. 4 kvartal hvert art
500 500 100 100
EInnvandrere pa korttidsopphold
400 - OBosatte innvandrere - 400 80 - L 80
mBefolkningen ekskl. innvandrere
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Befolkningen ekskl. innvandrere
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----- Innvandrere korrigert
100 - 100 20 A EU-land i Sentral- og @st-Europa | 2q
————— EU-land i Sentral- og @st-Europa
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C. Sysselsatte innvandrere i utvalgte naringer. Pst. av total sysselsetting i naeringene. 4. kvartal
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Figur 6.2 Sysselsetting

1 Korrigert med kjenns- og alderssammensetningen til befolkningen eksklusive innvandrere.

2 Gysselsatte innvandrere omfatter bade bosatte innvandrere og personer pa korttidsopphold. Total sysselsetting omfatter norsk-

fodte personer, bosatte innvandrere og personer pa korttidsopphold.
Kilde: Statistisk sentralbyri og egne beregninger.
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Innvandrernes fordeling mellom ulike naerin-
ger har ogsd sammenheng med hvilke innvan-
drere som kommer hit. Ifelge Friberg m.fl. (2013)
skiller de som kommer til Norge fra Polen seg fra
polske utflyttere til England. Mange av de som
har reist fra Polen til England og Irland etter EU-
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utvidelsen, er unge, universitetsutdannede fra de
store byene som behersker engelsk, og som der-
med har muligheter til & jobbe innenfor et bredt
spekter av serviceyrker i engelskspraklige land.
De som reiser til Norge, er i gjennomsnitt eldre
og 1 sterre grad menn, de kommer sjeldnere fra

Sysselsettingen i Norge maéles i flere statistik-

(arlig og kvartalsvis) er den mest omfattende
statistikken og dekker all sysselsetting i innen-
landske bedrifter, dvs. bedrifter lokalisert i
Norge og som forventes a fortsette & drive virk-
somhet i Norge i minst ytterligere 12 maneder.
Innvandrere som er ansatte i innenlandske
bedrifter eller som er selvstendig neeringsdri-
vende, er dermed inkludert i nasjonalregnska-
pets sysselsetting. Innvandrere som jobber i
Norge i firmaer hjemmeherende i utlandet, eller
i norske bedrifter som innleide fra utenlandske
firmaer, inngar ikke i sysselsettingstallene. Tje-
nestene de innleide personene utferer blir deri-
mot fert som import i nasjonalregnskapet.
Arbeidskraftundersokelsen (AKU) er en
maénedlig utvalgsundersekelse basert pa perso-
ner bosatt i Norge ifelge folkeregisteret. Perso-
ner som forventer 4 oppholde seg i Norge i seks
maneder eller lenger, skal melde seg til folkere-
gisteret og bli registrert som bosatt i landet.
AKU dekker dermed ikke personer pa korttids-
opphold, jf. nedenfor. P4 den annen side er per-
soner bosatt i Norge, men som arbeider i bedrif-

om antallet antakeligvis er forholdsvis lavt.
Statistisk sentralbyra (SSB) publiserer i til-

legg en arlig registerbasert sysselsettingsstatistikk.

Som i AKU dekker denne statistikken kun sys-

dekker den innvandrere sysselsatt i innenland-

blir bedrifter hjemmeherende i utlandet regis-
trert som innenlandske etter noen uker med
virksomhet i Norge. Dette gjor at flere bosatte
sysselsatte innvandrere blir dekket av denne sta-
tistikken enn i nasjonalregnskapet. Statistikken
er meget nyttig fordi den gir informasjon om
bosatte innvandrere fordelt pa landbakgrunn,
bosettingsstatus, nering m.m. Bade AKU og
den registerbaserte statistikken er viktige kilder
for sysselsetting i nasjonalregnskapet.

Boks 6.2 Hvordan fanges innvandring opp i sysselsettingsstatistikken

ker, men ingen av dem gir en helhetlig oversikt
over alle typer innvandring. Nasjonalregnskapet

tikken er ogsé fordelt pa landbakgrunn, naering

pa korttidsopphold, men det gis tall for nyregistre-

tidsopphold finner Berge (2011) at halvparten av

var fortsatt registrert som korttidsinnvandrere.

ter hjemmeherende i utlandet, med i AKU, selv

selsatte personer som er bosatt i Norge. I tillegg

ske bedrifter, men ulikt fra nasjonalregnskapet

Det foreligger ogsa en egen arlig registerba-
sert statistikk over sysselsatte pa korttidsopphold,
dvs. personer som arbeider i Norge uten a vare
registrert bosatt fordi de forventer & oppholde seg
mindre enn seks maneder i landet. Denne statis-

m.m., og felger samme inndeling av innenlandske
og utenlandske bedrifter som registerstatistikken
over bosatte innvandrere. I motsetning til de
andre statistikkene inngar ikke nivétall for selv-
stendige naeringsdrivende i tallene for personer

ringer siste ar. I en analyse av sysselsatte pa kort-

om lag 38 000 korttidsinnvandrere i 2005 var fort-
satt i Norge fire ar senere. Flesteparten av disse

Av de ulike statistikkene er det kun den
registerbaserte statistikken (over bosatte og
personer pa korttidsopphold) som offentliggjer
egne tall for sysselsatte innvandrere. Verken
nasjonalregnskapet eller AKU skiller mellom
sysselsatte innvandrere og befolkningen for
ovrig, selv om gruppene inngér i statistikkene.
De registerbaserte statistikkene publiseres i
motsetning til AKU og nasjonalregnskapet kun
en gang i aret (4. kvartal hvert ar). I tillegg er
det ikke mulig & skille mellom utenlandske
arbeidstakere, innleide og tjenesteytere. Dette
medferer at det kan vaere vanskelig 4 folge utvik-
lingen i sysselsettingen blant innvandrere gene-
relt og mellom ulike undergrupper som f.eks.
innleide og arbeidstakere. Den mangelfulle sta-
tistikken over innvandrere ber imidlertid ses i
sammenheng med at grunnlagsregistrene ikke
skiller klart mellom disse gruppene. SSB har
nylig gjennomfoert et arbeid for & kunne gi en del
data fra AKU hvor innvandrere er skilt ut (Rap-
port 49/2013). I tillegg arbeider SSB med et pro-
sjekt hvor man ser pa mulighetene for & skille
mellom ikke-bosatte sysselsatte som kommer
som individuelle arbeidstakere, og de som kom-
mer i forbindelse med at deres utenlandske fore-
tak har et oppdrag i Norge.
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de store byene, de har oftere yrkes- og fagutdan-
ning, og mange snakker ikke engelsk. Innvan-
drere fra Sverige har i storre grad bestétt av yngre
voksne som kommer i kortere perioder. Lavt kom-
petansekrav i deler av servicesektoren samt
lavere sprékbarriere for personer fra nordiske
land bidrar trolig til & forklare at svenske arbeids-
innvandrere dominerer i tjenesteytende naeringer.

Ettersom innvandrere fra ost- og sentraleuro-
peiske land stort sett kommer for a arbeide, er
sysselsettingen blant disse innvandrerne relativt
hey og nesten pa niva med befolkningen for ovrig,
jf. figur 6.2B. Sysselsettingsandelen blant bosatte
innvandrere fra EUl0-landene okte kraftig med
utvidelsen av EJS-omradet i 2004, mens finanskri-
sen og ettervirkninger av den medferte en mode-
rat nedgang. De senere arene har andelen ligget
mer stabil, og i 2012 var vel 73 pst. av innvandrere
fra EU10-landene i alderen 15—-64 ar sysselsatt. Til
sammenligning var sysselsettingsandelen for
befolkningen ekskl. innvandrere 76 pst. Innvan-
drere fra EUl0-landene er imidlertid gjennomga-
ende yngre enn befolkningen for evrig. Gjennom-
snittsalderen blant sysselsatte i denne gruppen
var om lag 36 ar i 2012, mens den var 42 ar for
befolkningen ekskl. innvandrere. Korrigert for
alders- og kjonnsforskjeller har veksten i syssel-
settingsandelen blant innvandrere fra EU10-lan-
dene vaert moderat, og i 2012 tilsvarte den om lag
67 pst. Blant andre innvandringsgrupper som har
kommet til Norge med bakgrunn i flukt, familie-
gjenforening eller andre humanitere arsaker, er
sysselsettingen lavere. Andelen sysselsatte i hele
innvandrerbefolkningen i alderen 15-64 ar var om
lag 65 pst. 1 2012 og rundt 60 pst. korrigert for
alders- og kjennsforskjeller. Det er sarlig innvan-
drere fra land i Afrika og Asia som har lav syssel-
settingsandel, men variasjonen er stor bade mel-
lom enkeltland og etter hvor lenge de utenlandske
statshorgerne har bodd i Norge.?

Om lag tre firedeler av sysselsatte innvandrere
fra EU10-landene i 2012 var menn, mot om lag 65
pst. nar vi ser pa innvandrere fra alle land. Hoy
etterspeorsel etter arbeidskraft i typiske mannsdo-
minerte yrker bidro til at om lag 9 av 10 arbeids-
innvandrere fra EUl0-landene de forste arene var
menn (Jdegéard m.fl., 2007). Kvinner har i sterre
grad kommet med bakgrunn i familiegjen-
forening, og deretter tatt del i arbeidsmarkedet.
Det er en overvekt av menn i bygg og anlegg og

3 Se Brochmannutvalget (NOU 2011:7) for mer utfyllende
beskrivelse av arbeidsmarkedstilknytning fordelt p4 enkelt-
land, botid og andre kjennetegn.
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industri, mens det er flest kvinner som arbeider
innen offentlig tjenesteyting og renhold.

Tilknytningsform for arbeidsinnvandrere p&
arbeidsmarkedet

Arbeidsinnvandrere deltar i det norske arbeids-
markedet pa ulike méater. De kan bl.a. vaere fast
eller midlertidig ansatt, innleide eller utsendte
arbeidstakere, jf. boks 6.3. Det foreligger ikke en
oversikt som gir et samlet bilde av hvilken tilknyt-
ningsform arbeidsinnvandrere i Norge har, men
enkelte studier har redegjort for organiseringsfor-
mene i et utvalg av naeringer.

Arbeidsutleiefirmaer, ogsa kalt bemanningsby-
raer eller vikarbyraer, har veert tungt involvert i
arbeidsinnvandringen fra Ost- og Sentral-Europa
de senere arene, bade i form av aktiv rekruttering
i avsenderland og som arbeidsgivere for en bety-
delig andel av de nye innvandrerne (Friberg m.fl.,
2013). Det har veert en betydelig okning i antallet
arbeidsutleievirksomheter som har spesialisert
seg pa utleie av arbeidskraft fra de nye EQS-lan-
dene. Dette har bidratt til at en stor andel av
arbeidsinnvandrerne fra de nye EU-landene ikke
er ansatt direkte i virksomhetene de jobber i, men
innleid gjennom bemanningsselskaper. Ifelge
Hervik m.fl. (2009) var om lag halvparten av sys-
selsettingen ved norske verft innleid arbeidskraft i
2008, en betydelig okning siden utvidelsen av
EdS-omradet i 2004. Ifolge Odegard og Andersen
(2011) benyttet bade verftsindustrien og fiske-
industrien seg i betydelig grad av innleid arbeids-
kraft i 2010. De papeker at det har veert en bevisst
strategi fra verftenes side 4 ha en kjernearbeids-
styrke av norske arbeidstakere og en sterre andel
innleide tjenesteytere hos underentreprenerer
som i hovedsak er fra de nye EU-landene. Ifolge
@degard og Andersen (2011) benyttet ogsa hotell-
neeringen og Kkjettindustrien seg av innleid
arbeidskraft i 2010, men i et mindre omfang enn
verftsindustrien.

Ifolge to arbeids- og levekarsundersokelser
blant om lag 300-400 polske arbeidstakere, de
sakalte Polonia-undersokelsene, oppga 55 pst. av
de intervjuede polske arbeiderne i byggebransjen
i Oslo-omradet at de var ansatt i norske firmaer,
hovedsakelig pa midlertidig basis, i bade 2006 og
2010 (Friberg og Tyldum, 2007; Friberg og Eld-
ring, 2011).% De resterende 45 pst. var innleide og

4 Usikkerheten i Polonia-undersokelsene kan imidlertid
vaere stor bla. fordi utvalgssterrelsen er lav og utvalgene
ikke nedvendigvis er representative for alle innvandrere i
bygg og anlegg og renhold.
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Boks 6.3 Lovregulering av lgnns- og arbeidsvilkar

I utgangspunktet gjelder de fleste arbeidsretts-
lige regler, ikke minst arbeidsmiljelovgivningen,
for arbeidstakere som arbeider i Norge, bade
norskfedte og innvandrere, uavhengig av hvilken
tilknytningsform arbeidstakeren har til arbeids-
giver. De vanligste tilknytningsformene er gjen-
nom ordinar ansettelse og tjenestekjop, her-
under leie av arbeidskraft (Friberg m.fl., 2013).
De arbeidsrettslige bestemmelsene dekker som
hovedregel ikke lenn, verken for norskfedte eller
innvandrere. Lonn blir fastsatt av arbeidslivets
parter gjennom tariffavtaler og/eller individuelle
avtaler, og de arbeidsrettslige reglene om lenn er
i hovedsak begrenset til bestemmelser om lonns-
utbetaling og overtidsbetaling. Unntak fra dette
er allmenngjeringsloven, jf. kapittel 3, og forskrif-
ter som fastsatter krav om lenns- og arbeidsvil-
kar i offentlige kontrakter.

For individuelle arbeidstakere som blir ansatt
i norske virksomheter — fast eller midlertidig -
gjelder den norske arbeidsrettslige lovgivningen
fullt ut og de skal som hovedregel likebehandles
med de gvrige ansatte i virksomheten. Ettersom
Norge ikke har lovbestemte minstelennssatser,
er det i prinsippet ingen nedre grense for avlen-
ning av arbeidstakere med mindre de blir berort
av en tariffavtale eller de blir ansatt i en bransje
hvor en forskrift om allmenngjering av tariffavta-
ler gjelder (fram til 2009 og 2012 gjaldt over-
gangsregler, se nedenfor).

For arbeidstakere som er utsendt fra en
utenlandsk virksomhet i forbindelse med mid-
lertidig tjenesteyting, er det gitt seerlige regler
om arbeids- og ansettelsesvilkdr i en egen for-
skrift (forskrift om utsendte arbeidstakere).
Denne forskriften foreskriver at utsendte
arbeidstakere omfattes av vertslandets regler
om narmere angitte arbeids- og ansettelsesvil-
kar. Utsendte arbeidstakere vil omfattes av all-
menngjeringsloven dersom de jobber innenfor
et omrade hvor den gjelder. I tillegg har de i
henhold til vikarbyradirektivet som ble innfert i
2013, krav pa samme lonns- og arbeidsvilkar
som om de var ansatt i innleiebedriften, dersom
de kommer som innleide. Vikarbyradirektivet er
nermere omtalt i kapittel 3.

Under EUs regler om fri etableringsrett kan
utenlandske firmaer og enmannsbedrifter eta-

blere naeringsvirksomhet pa fast basis i Norge,
hvor de blir underlagt de samme lover og regler
som norske virksomheter. Friberg m.fl. (2013)
papeker at det har oppstétt en grasone mellom
midlertidig tjenesteyting og etablering hvor
utenlandske firmaer og enmannsforetak kan
drive pd permanent basis i Norge, men opptre
som midlertidige tjenesteytere, og dermed
unng3 visse kostnader og forpliktelser.

I forbindelse med utvidelsen av EOS-omréadet
i 2004 innferte Norge midlertidige overgangs-
ordninger for arbeidstakere fra alle de nye EU-
medlemmene, unntatt Malta og Kypros. De
samme overgangsordningene ble innfert for Bul-
garia og Romania i 2007. Overgangsordningene
innebar at arbeidstakere maétte ha et konkret til-
bud om fulltidsstilling med norske lenns- og
arbeidsvilkér for 4 f4 adgang til 4 arbeide i Norge
de forste tolv manedene som arbeidstaker, dvs.
allmenngjort lenn, tarifflonn eller «vanlig» lenn
for en norskfedt arbeidstaker med samme yrke.
Overgangsordningene omfattet imidlertid bare
individuelle arbeidsinnvandrere med ansettel-
sesforhold i Norge, enten direkte eller i norske
bemanningsforetak, og ikke arbeidstakere som
var utsendt i forbindelse med tjenesteyting. For
disse arbeidstakerne ble det ikke stilt seerskilte
krav til lenns- og arbeidsvilkér ved utvidelsen av
EJS-omréadet, men ogsa disse var omfattet av all-
menngjorte tariffavtaler etter hvert som disse
ble vedtatt i enkelte bransjer. En betydelig andel
av arbeidsinnvandringen den ferste tiden fant
derfor sted som tjenestekjop, herunder utleie av
arbeidskraft, framfor ansettelse i norske bedrif-
ter (Friberg m.l., 2013).

Da overgangsordningene ble opphevet i
2009, og for Bulgaria og Romania i 2012, ble de
allmenngjorte tariffavtalene i enkelte bransjer
den eneste formen for offentlig lennsregulering
ogsa for individuelle arbeidstakere. Unntaket er
for utsendte arbeidstakere som blir innleid gjen-
nom vikarbyra, der vikarbyradirektivet gjelder.
Dette gjelder ogsa selvstendig naeringsdrivende
som har opprettet enkeltmannsforetak i Norge,
men de omfattes derimot ikke av allmenngjoring
av tariffavtaler.
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utsendte arbeidstakere. Rundt 25 pst. av de inter-
vjuede polske bygningsarbeiderne oppga at de
arbeidet uten skriftlig kontrakt og uten & betale
skatt i 2010. Innen renhold var mer enn 75 pst. av
de polske arbeiderne innleide eller utsendte i
2006 og om lag 60 pst. i 2010. Av de intervjuede
personene i 2010 som arbeidet i private hushold-
ninger, hadde knapt halvparten verken kontrakt
eller betalte skatt. I bedriftsmarkedet jobbet deri-
mot om lag 90 pst. renholdere hvitt.

Arbeidsledighet og andre trygdeordninger

Arbeidsledigheten i Norge er lav bade i et histo-
risk perspektiv og sammenlignet med andre land.
For innvandrere er det imidlertid store forskjeller
mellom ulike grupper. Ledigheten blant innvan-
drere fra vestlige land er litt heyere enn i befolk-
ningen for gvrig, mens den er Kklart hoeyere for inn-
vandrere fra land i Asia og Afrika som i sterre
grad har kommet pd humanitert grunnlag, bl.a.
som asylsekere og flyktninger. For innvandrere
fra EU-land i Sentral- og Ust-Europa har ledighe-
ten okt markert etter 2007 som en folge av kon-
junkturnedgangen etter finanskrisen, jf. figur 6.3.
Sysselsettingen har tatt seg opp igjen etter dette,
men ledigheten for denne gruppen har forblitt pa
et hoyere niva enn for finanskrisen. Ifelge Brats-
berg m.fl. (2013) var arbeidstakere fra Polen og
Litauen langt mer utsatt for a bli arbeidsledige i
kjolvannet av finanskrisen enn norske arbeidsta-
kere i samme bransje. I studien anslés det at sann-
synligheten for at en polsk eller litauisk arbeidsta-
ker ble arbeidsledig i 2009-2010 var 25 pst. hoy-
ere enn for en norsk arbeidstaker, hvorav 11 pro-
sentpoeng kan spores til forskjeller i ansiennitet,
neering og yrke. For innvandrere som var arbeids-
ledige i 2009-2010, var sannsynligheten ogsa min-
dre for & bli sysselsatt i lopet av 2011 enn tilfellet
var for norske arbeidstakere.

Innvandrere ansatt gjennom bemanningsbyra
er mer utsatt for 4 bli arbeidsledige enn andre.
Blant arbeidsinnvandrere fra nye EU-land med to
ars botid hadde over 40 pst. av de bemanningsan-
satte mottatt dagpenger i lopet av 2009, nesten det
dobbelte av gjennomsnittet uavhengig av bransje
(Friberg og Djuve, 2013). Friberg m.fl. (2013)
skriver at analysene tyder pa at det offentlige méa
bare deler av kostnadene for usikkerheten som
folger med den okte fleksibiliteten som beman-
ningsselskaper gir bedriftene.

Nar det gjelder tilstremningen til mer varige
trygdeordninger som arbeidsavklareringspenger
og uferetrygd, er det enna for tidlig a si noe klart

Lonnsdannelsen og utfordringer for norsk skonomi

Arbeidsledighet
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Befolkningen ekskl. innvandrere
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8 EU-land i Sentral- og @st-Europa 8
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Figur 6.3 Registrerte arbeidsledige i prosent av
befolkning 15(16)-64 ar i hver gruppe. 4. kvartal
hvert ar

Kilde: Statistisk sentralbyra.

om hvordan arbeidsinnvandringsbelgen etter
2004 vil sla ut. Studier av tidligere migrasjons-
stremmer viser at sysselsettingen var hey i den
forste botiden i Norge, men at sysselsettingsande-
lene falt over tid og at innvandrerne ble overrepre-
sentert som mottakere av forskjellige trygdeord-
ninger (Bratsberg m.fl., 2010, 2013). Dette var
tydeligst for arbeidsinnvandrere som kom pa
1970-tallet, mens det er storre spredning i trygde-
tilbeyeligheten blant innvandringsgruppene som
fikk innvilget oppholdstillatelse pd humaniteert
grunnlag pa 1980- og 1990-tallet.

Den okte arbeidsmigrasjonen i E@QS-omradet
har ogsé fort til debatt i enkelte EU-land om virk-
ninger av innvandring. En studie presentert av
EU-kommisjonen i oktober i ar viste at EQS-bor-
gere hittil i liten grad har benyttet seg av trygde-
og sosialytelser, samt helsetilbud, i andre EQS-
land (Europakommisjonen, 2013).

6.2 Lonns- og arbeidsvilkar

Lenn og arbeidsforhold blant innvandrere

Foruten enkelte undersokelser som dokumente-
rer avlenning og arbeidsvilkar i et utvalg av neerin-
ger og for enkelte innvandringsgrupper, fore-
ligger det ingen systematisk oversikt eller statis-
tikk av lenn og arbeidsvilkdr for arbeidsinnvan-
drere i Norge.
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Ifolge Polonia-undersekelsene tjente polske
bygningsarbeidere i Oslo i gjennomsnitt 73 pst. av
landsgjennomsnittet for innenlandske arbeidsta-
kere i 2010 (Friberg og Tyldum, 2007; Friberg og
Eldring, 2011). I tillegg ble det funnet brudd pa de
allmenngjorte minstelonnsbestemmelsene i byg-
gebransjen — én av fem av de polske arbeidsta-
kerne tjente mindre enn tariffavtalenes minste-
lonn for ufaglerte arbeidere (den laveste minste-
lennssatsen). Siden det ifelge undersokelsen er
rimelig 4 anta at mange av arbeidsinnvandrerne i
byggebransjen har yrkeserfaring og relevant fag-
utdanning, og dermed skulle vart avlennet etter
en heyere minstelennssats, er den reelle andelen
brudd trolig heyere. Ifelge undersekelsen var
skjevhetene i lenningene like framtredende i ren-
holdsbransjen.

Ogsé andre studier og rapporter har avdekket
avlenning under minstelonnssatsene blant innvan-
drere i enkelte naeringer og bransjer. Ifelge Econ
Poyry (2010) ble det gitt lavere lenn enn minste-
lennssatsene i bygge- og anleggsbransjen mellom
2004 og 2007, mens det var ingen indikasjoner pa
lavere timelenn enn de tariffbestemte minstesat-
sene blant ansatte innvandrere i petroleumsnaerin-
gen for 2004. Ifelge Eldring m.fl. (2011) var det i
2009 fa arbeidstakere under de allmenngjorte
minstesatsene i bygg (4 pst.), mens det var bety-
delig flere under de tariffbestemte lonnssatsene i
hotell og restaurantvirksomheter (13 pst.) og ren-
hold (om lag 22 pst.). I alle tre bransjer var innvan-
drere mer utsatt for 4 ligge under disse satsene.

Det har ogsa blitt avdekket store forskjeller i
avlenningen mellom innvandringsgrupper med
ulik tilknytningsform til det norske arbeidsmarke-
det. Generelt har tjenesteytere og utsendte
arbeidstakere mottatt en lavere timelonn enn
arbeidstakere som er ansatt i norske bedrifter
(Friberg og Tyldum, 2007; Friberg og Eldring,
2011). Dette ma ses i sammenheng med at bade
regelverk og kontrollsystemer for avlenning har
vaert forskjellig for ulike innvandringsgrupper, jf.
nermere omtale i boks 6.3. Overgangsordnin-
gene som ble innfert med EQS-utvidelsene i 2004
og 2007, innebar at arbeidsinnvandrere som var
ansatt i norske virksomheter, métte seke om opp-
holdstillatelse og fremvise arbeidskontrakt med
lonnsvilkar pa linje med norske arbeidstakere for
de fikk adgang til 4 arbeide i Norge. Tjenesteytere
og utsendte arbeidstakere var imidlertid ikke
omfattet av overgangsordningene og hadde ikke
den samme foreleggelsesplikten. For disse perso-
nene var Arbeidstilsynets stikkontroller den
eneste formen for handheving av lovverket. Dette
kan ha bidratt til at avlenningen til enkelte
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arbeidsinnvandrere reelt sett har veert lavere enn
hva som har vert foreskrevet i lovverket. I 2009
og 2012 oppherte overgangsordningene for de
nye EU-landene, og da oppherte ogsa kravet om
oppholdstillatelse for ansatte innvandrere fra
disse landene. Arbeidstilsynet mistet dermed
ogsd hjemmelen til & kontrollere i tilfellene det
ikke foreligger allmenngjort tariffavtale. Det fore-
ligger ikke forskning pa om dette har fort til darli-
gere lonns- og arbeidsvilkar for ansatte arbeids-
innvandrere i Norge.

Det er videre blitt avdekket tilfeller hvor inn-
vandrere har darligere arbeidsforhold enn norsk-
fodte arbeidstakere, ogsa for andre faktorer enn
lenn (Eldring m.fl., 2011). Det er store forskjeller
mellom innvandrere med ulik tilknytning til
arbeidsplassen. Ifelge Polonia-undersekelsen fra
2010 arbeidet utsendte arbeidsinnvandrere i Oslo-
omrédet langt oftere svart, hadde lengre arbeids-
dager og stod svakere til 4 kreve sine rettigheter
enn arbeidsinnvandrere som var fast eller midler-
tidig ansatt.

@kt innslag av arbeidsinnvandrere pé korttids-
opphold, innleide og tjenesteytere gjor det mer
krevende med kontroll og tilsyn, og sammen med
sprakproblemer kan dette bidra til at arbeidsinn-
vandrere star svakt i forhold til 4 kreve sine rettig-
heter. Arbeidstilsynet gjennomferte i fior nesten
2 800 tilsyn mot sosial dumping, hvorav over en
fierdedel var i byggebransjen. De mest vanlige
bruddene var lang arbeidstid og manglende regis-
trering av arbeidstid, samt at mange opplevde at
de ikke fikk godskrevet og utbetalt overtid
(Arbeidstilsynet, 2013). Tilsynene har resultert i
at mange arbeidsinnvandrere har fatt skriftlige
arbeidskontrakter, lovlig og regulert arbeidstid,
allmenngjort lenn og betalt overtid. En rapport fra
Arbeidstilsynet viser at utenlandske arbeidstakere
har 47 pst. sterre risiko for 4 bli alvorlig skadet pa
jobb enn norske yrkesaktive (Winge, 2012). Risi-
koen for dedsfall relatert til arbeidsskade er 26
pst. heyere blant utenlandske arbeidstakere. Arsa-
kene til dette later til & veere sammensatte. Rap-
porten peker pa at det dels kan skyldes sprakpro-
blemer og at flere av arbeiderne er innleid og der-
med ikke en del av sikkerhetskulturen pé arbeids-
plassen. Men i folge den samme rapporten kan
det ogsa skyldes at utenlandske arbeidere i storre
grad jobber mye, har lange arbeidsdager og at de
arbeider i neeringer og yrker med hey skaderi-
siko.

Myndighetene har iverksatt tre handlingspla-
ner for 4 begrense problemene med sosial dum-
ping og useriose aktorer.” Den forste handlings-
planen mot sosial dumping kom i 2006 og inne-
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holdt bl.a. innfering av id-kort i byggenaringen,
forbedringer i allmenngjeringsordningen og utvi-
det byggherreansvar (informasjons- og paseplikt
for oppdragstakere og innsynsrett for tillitsvalgte)
og krav om norske lgnns- og arbeidsvilkar i offent-
lige kontrakter. Den andre handlingsplanen fra
2008 omhandlet bl.a. solidaransvar for oppdragsgi-
vere for lenn og feriepenger etter allmenngjo-
ringsforskrifter, innfering av id-kort i renholds-
bransjen, utvidelse av ordningen med regionale
verneombud til nye bransjer og etablering av ser-
vicesentre for utenlandske arbeidstakere. Den
tredje handlingsplanen fra mai 2013 omhandler
bla. effektivisering av allmenngjeringsordningen
og etablering av nye bransjeprogrammer for a
fremme serigsitet og gode arbeidsforhold i seerlig
utsatte bransjer, og inneholder flere tiltak for a
styrke etterlevelsen av arbeidsmiljeregelverket.
Alle de tre handlingsplanene har inneholdt tiltak
for & styrke tilsynsmyndighetene, med bade nye
sanksjonsmidler og flere ressurser.

6.3 Virkninger av arbeidsinnvandring
pa lennsdannelsen og
arbeidsmarkedet

Virkning pa lenn og lennsdannelse

P4 kort og mellomlang sikt vil gkt arbeidstilbud
som folge av arbeidsinnvandring medfere okt kon-
kurranse om jobbene, og dermed lavere lennin-
ger. Virkningen vil imidlertid variere mellom ulike
jobber og for ulike typer arbeidskraft. Generelt
har norske arbeidstakere en fordel ved «lokale
kvalifikasjoner», som ferdigheter i norsk, kjenn-
skap til norske forhold, og spesielle norske utdan-
nings- og yrkesmessige kvalifikasjoner. Det er
imidlertid stor forskjell mellom ulike yrker nér det
gjelder betydningen av fordelen ved lokale kvalifi-
kasjoner. I yrker der fordelen ved lokale kvalifika-
sjoner er relativt liten, som mange jobber innen
bygg, jordbruk, industri og hotell og restaurant,
vil konkurransen fra innvandrere presse lennin-
gene nedover. Derimot kan ettersperselen og lon-
ningene stige for arbeidstakere som har kompe-
tanse som er komplementar til arbeidsinnvan-
drernes kompetanse, eller som er i yrker som er
skjermet fordi lokale kvalifikasjoner er saerlig vik-

5 Sosial dumping av utenlandske arbeidstakere er her for-

statt som brudd pa helse-, miljo- og sikkerhetsregler, her-
under regler om arbeidstid og krav om bostandard, og nér
lenn og andre ytelser er uakseptabelt lave sammenlignet
med hva norske arbeidstakere normalt tjener, eller ikke er i
trdd med allmenngjeringsforskrifter der slikt gjelder
(St.meld. nr. 18, 2007-2008).
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tige. For eksempel kan ettersporselen etter ror-
leggere og elektrikere gke nar det ansettes flere
utenlandske snekkere og temrere.

Lavere lenninger generelt vil vaere gunstig for
arbeidsgiverne, som kan oppnd ekt lennsomhet
gjennom heyere produksjon uten tilsvarende
okning i lennskostnadene. Forbrukerne vil ogsa
kunne tjene pa dette, ved at lavere lonnskostnader
gjerne slar ut i lavere prisvekst. Lavere prisvekst
kan igjen sla ut i ytterligere reduksjon i den nomi-
nelle lennsveksten. Nettovirkningen pa kjepekraf-
ten for den enkelte vil dermed avhenge av om
virkningen av lavere prisvekst er sterre enn den
eventuelle virkningen av lavere lennsvekst.

Siden arbeidsinnvandringen sarlig har kom-
met i bransjer med mange ledige jobber, har den
bidratt til & dempe lennsveksten i bransjer med
knapphet pa arbeidskraft. Etter hvert vil effektene
pa lennsdannelsen bl.a. avhenge av hvor lenge
arbeidsinnvandrerne blir veerende. Mens syssel-
satte pa korttidsopphold ferst og fremst har behov
for basisprodukter og midlertidig bolig, vil innvan-
drere som bosetter seg og blir vaerende i Norge, i
sterre grad ettersperre samme varer og tjenester
som resten av befolkningen, herunder helsetje-
nester, utdanning, samferdsel og velferdsgoder.
Den negative effekten pa lennsveksten fra
arbeidsinnvandring kan ogsa bli dempet gjennom.
institusjonelle forhold som fagforeningstilknyt-
ning og kollektive lennsforhandlinger (Bratsberg
og Raaum, 2013). I mange omréder i privat sektor
er likevel dekningsgraden av tariffavtalene
begrenset, slik at betydningen av dette momentet
svekkes.

Arbeidsinnvandringen kan ogsa pévirke det
institusjonelle rammeverket for lennsdannelsen
ved at andelen bedrifter og arbeidstakere utenfor
det organiserte arbeidslivet vokser. Innvandrere
er i mindre grad fagorganiserte enn resten av
befolkningen. Dette kan svekke innflytelsen til
organisasjonene og muligheten til koordinering i
lonnsdannelsen. Hvis arbeidsgivere gjennom
arbeidsinnvandring kan fi tak i arbeidskraft til
vesentlig lavere lonn, vil det kunne gjore det min-
dre aktuelt 4 delta i arbeidsgiverorganisasjoner
som inngéar kollektive tariffavtaler. En slik utvik-
ling ville igjen kunne svekke legitimiteten til front-
fagsmodellen (Nymoen, 2013). Frontfagets norm-
dannende rolle for andre deler av arbeidsmarke-
det kan ogséa bli svekket dersom store forskjeller i
arbeidsinnvandringen mellom ulike bransjer forer
til betydelige bransjevise forskjeller i lenns-
veksten. Allmenngjeringsinstituttet bidrar imidler-
tid til & dempe denne virkningen av innvandring,
se drefting i avsnitt 6.5 nedenfor, og de senere
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arene har oppslutningen til enkelte arbeidsgiver-
organisasjoner vokst.

Ukt innvandring kan videre bidra til mer kom-
pliserte strukturer gjennom nye kontraktsformer,
f.eks. gjennom ut- og innleie og mer mangfold i
kretsen av tjenesteleveranderer. Okt innslag av
arbeidsutleie innebaerer et mer komplisert
arbeidsforhold, bl.a. fordi det kan skape usikker-
het om hvem som har det reelle arbeidsgiveran-
svaret, og vanskeligjore mulighetene til & inngéa
avtaler og til felles organisering. Jkt bruk av
underleveranderer i flere ledd gjer det mer kre-
vende & kontrollere at lenns- og arbeidsvilkar er i
trad med avtaler og regelverk.

Det har blitt gjennomfert flere empiriske stu-
dier som ser pa virkningen av innvandring pa
lonnsutviklingen.® Det er betydelige metodiske
utfordringer knyttet til slike studier. En arsak er at
lennsdannelsen ogsa pavirkes av andre forhold
enn innvandring, bl.a. konjunkturutviklingen. I en
konjunkturoppgang eker innvandringen gjerne
mest i bransjer der ettersperselen etter arbeids-
kraft er hey og hvor det er stort press pa lennin-
gene. Da kan det veere vanskelig & skille mellom
hva som skyldes innvandring og hva som skyldes
andre forhold. Et annet problem er at innvand-
ringen kan pavirke hvem som faller ut av arbeids-
markedet, og at de som faller ut i sterre grad er
personer med lavere lonn og utdanning enn gjen-
nomsnittsbefolkningen. Ulike studier héndterer
disse problemene pa ulike mater.

Resultatene fra de empiriske studiene varierer
betydelig, men en overvekt av studiene konklude-
rer med at arbeidsinnvandring ferer til lavere
lennsvekst for tidligere innvandrere og i noen
grad for innfedte arbeidstakere med lav kompe-
tanse, utdanning og yrkeserfaring. Manacorda
m.fl. (2012), som har sett pa virkningen av inn-
vandring til Storbritannia de siste 40 arene, finner
i hovedsak at det er lennsveksten for tidligere
ankomne innvandrere som har blitt redusert som
folge av innvandring, mens lonnveksten for engel-
ske arbeidstakere ikke har gatt tilsvarende ned.
Dette forklares med at de innfedte ikke i like stor
grad er substitutter for nye innvandrere som det
tidligere innvandrere er. Ottaviano og Peri (2012)
finner tilsvarende negative lonnseffekter for
arbeidstakere som innvandret til USA pa 1990- og
2000-tallet, men sma positive lennseffekter for inn-
fodte arbeidstakere som er komplementaere til

6 Se NOU 2011: 7 Velferd og migrasjon (Brochmannutval-
get) og f.eks. Bratsberg m.fl. (2013) for en gjennomgang av
relevant litteratur. I dette kapittelet vil vi i hovedsak foku-
sere pa studier har kommet de senere arene.
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innvandrerne. Glitz (2012) har studert innvand-
ringen fra @st-Europa til Tyskland etter opplesnin-
gen av Sovjetunionen, men finner ingen effekt pa
de relative lenningene mellom innvandrere og
befolkningen for evrig. Dustmann m.fl. (2013) fin-
ner at hoveddelen av innvandrerne som migrerte
til Storbritannia pa deler av 1990- og 2000-tallet,
endte i den lavere delen av inntektsfordelingen,
og at dette forte til en svekkelse av lennen for inn-
fodte arbeidstakere som hadde en inntekt under
20-persentilen. For de som hadde en inntekt over
40-persentilen, finner de derimot en svak vekst i
lenningene da disse stéir i et komplementaert for-
hold til innvandrere. Card (2009) finner at innen-
landske arbeidstakere med lavere utdanning far et
lavere lennsnivd, men at effekten pa de relative
lonningene er sma.

I Norge studerer Bratsberg og Raaum (2012,
2013) lennseffekter av arbeidsinnvandring i
bygge- og anleggssektoren i perioden 1998-2011.
De finner at en ekning i innvandrerandelen péa 1
prosentpoeng innebarer en reduksjon i lennen pa
mellom 0,5 og 1 pst. for arbeidstakere i samme
yrkesgruppe. Den negative lennseffekten er ster-
kest for innenlandske arbeidstakere som ikke har
fullfert videregédende skole, og for tidligere
ankomne innvandrere. Bratsberg m.fl. (2013) stu-
derer innvandringen til Norge i sin helhet i perio-
den 1992-2006, og finner at lennsnivéet til norske
arbeidstakere i gjennomsnitt falt med 0,5 pst. nar
innvandrerandelen ekte med 1 prosentpoeng
innenfor samme kompetansegruppe. Den nega-
tive lonnseffekten blir vesentlig sterre nar innvan-
drere kom fra Norden (2,7 pst.) enn fra Storbritan-
nia, Tyskland og Polen (0,6 pst.). Ogséd i denne
studien finner forskerne en sterkere negativ virk-
ning pa lennsnivaet til tidligere ankomne innvan-
drere enn for innenlandske arbeidstakere.

Bratsberg og Raaum (2013) ser narmere pa
konsekvensene av den store gkningen i innvand-
ring blant svenske ungdommer i perioden 1990-
2010. Dette er typisk arbeidsinnvandrere som
kommer pa korttidsopphold og seker arbeid i ser-
vicesektoren, oftest i varehandel, hotell og restau-
rant, og i jobber med et lavt kompetansekrav.
Resultatene fra studien viser at nir andelen sven-
ske 17-dringer oker med 1 prosentpoeng, faller
arsinntekten til norske 17-aringer med 2% pst. Til
sammenligning finner Bratsberg m.fl. (2013) at
den tilsvarende arslennseffekten for alle norske
arbeidstakere er 1 pst.

Etter EQS-utvidelsen i 2004 har reallenns-
veksten i naeringer med hey andel sysselsatte inn-
vandrere som forretningsmessig tjenesteyting og
hotell- og restaurantbransjen, veert langt svakere
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Kilde: Statistisk sentralbyra og egne beregninger.

enn i neeringer med mindre bruk av utenlandsk
arbeidskraft, jf. figur 6.4 og Nordbe (2013). Lavere
lonnsvekst henger i stor grad sammen med at
arbeidsinnvandrere har lavere lenn enn de norske
arbeidstakerne, og dermed trekker gjennom-
snittslennen ned. Innvandringen kan ogsd ha
bidratt til & dempe lennsveksten for andre arbeids-
takere, i trdd med de empiriske funnene nevnt
over. Den observerte lennsutviklingen vil imidler-
tid ogsa pavirkes av andre faktorer som ikke er
knyttet til innvandring, som andre sammen-
setningseffekter i de ulike neeringene (TBU,
2013). Ifelge TBU var gjennomsnittlig alder for
ansatte i hotell og restaurant i 2012 om lag 10 ar
lavere enn gjennomsnittsalderen for alle ansatte i
NHO-bedrifter. Hotell- og restaurantbransjen er i
tillegg preget av hey turnover — vanligvis er bare
om lag halvparten av de samme arbeidstakerne
med i lennsstatistikken fra ett ar til et annet.
Strukturelle endringer i arbeidskraften mellom
grupper og virkninger via hey turnover har ifelge
rapporten trukket gjennomsnittlig lennsvekst noe
ned i alle de fire siste drene. Innslaget av svenske
arbeidstakere har okt markert i disse arene i
denne bransjen. For arbeidere i bygg og anlegg i
NHO-bedrifter har endringer i sammensetningen
ifelge TBU (2013) trukket lennsveksten ned i stor-
relsesorden 1Y% prosentpoeng fra oktober 2011 til
oktober 2012, tilsvarende som ved den sterke
okningen i sysselsettingen i sektoren i 2007 og
2008.

Virkning pa sysselsetting og arbeidsledighet

Pi samme méte som for lenn, vil virkningen av
arbeidsinnvandring pa sysselsetting og arbeidsle-
dighet variere mellom ulike innenlandske arbeids-
takere. Konkurransen om arbeidsplassene vil
strammes til for arbeidstakere som er substituer-
bare med arbeidsinnvandrere, siden innvandrere
vanligvis er villige til 4 jobbe for en lavere lonn.
Derimot vil jobbmulighetene kunne oke for innen-
landske arbeidstakere som star i komplementaert
forhold til arbeidsinnvandrerne.

Pa lengre sikt kan arbeidsinnvandring pavirke
innenlandske investeringer i utdanning og kompe-
tanse blant annet ved at norske skoleelever velger
bort yrker og utdanning forbundet med hey
arbeidsinnvandring (Friberg m.fl.,, 2013). Dette
kan bidra til 4 forsterke en strukturell knapphet i
visse typer arbeidskraft som i dag danner grunn-
lag for rekruttering av utenlandske arbeidstakere.
Brekke m.fl. (2013) har undersekt hvorvidt dette
har funnet sted i bygg- og anleggsneringen, og
resultatene tyder pa at det er en negativ sammen-
heng mellom innvandring til bygg og anlegg og
tilstreomningen til fagutdanninger i naeringen.
Dette later til & henge sammen med endringer i
norske skoleelevers valg og redusert antall leer-
lingplasser i bygg og anlegg.

I internasjonal forskning er det ingen entydig
sammenheng mellom innvandring og sysselset-
tingseffekter. Studier som Angrist og Kugler
(2003) og Glitz (2012) finner negative sysselset-
tingseffekter for innfedte som folge av innvand-
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ring, mens for eksempel Dustmann m.fl. (2005)
og D’Amuri og Giovanni (2011) konkluderer med
liten eller ingen effekt. Ogsa pa dette omradet ma
imidlertid resultatene tolkes med varsomhet som
folge av metodiske problemer, som seleksjon,
konjunktureffekter og et heyt aggregeringsniva.

I Norge ser Bratsberg og Raaum (2013) pa
potensielle sysselsettingseffekter av svensk
arbeidsinnvandring i perioden 1990-2010. Ifelge
studien fortrenger svensk ungdom norske ung-
dommer i arbeidsmarkedet, bade for de som er
under utdanning og de som ikke er i et utdan-
ningsforlep. De negative effektene er sterkest for
de yngste i datautvalget, hvor det er tilneermet en-
til-en forhold mellom svenske og norske 17-arin-
ger. Dette tyder pé at det er hoy grad av substitu-
erbarhet mellom norsk og svensk ungdom. Brats-
berg og Raaum (2013) ser ogsd pa arbeidsinn-
vandring i bygge- og anleggssektoren, og resulta-
tene viser tilsvarende fortrengningseffekter av
innvandring, om enn i et noe mindre i omfang.
Effektene er nesten like for innenlandske arbeids-
takere med lav utdanning og tidligere ankomne
innvandrere, noe som indikerer at det er en hey
grad av substitusjon mellom disse gruppene. Stu-
dien viser ogsa at en ekt innvandrerandel pa 1 pst.
gir okt overgang til velferdsytelser pa bortimot 0,2
prosentpoeng for innenlandske arbeidstakere.
Effekten er sterkest for de med lavest utdanning.
Dette indikerer at de norske arbeidstakerne som
blir fortrengt pa arbeidsmarkedet, i noen grad blir
skjovet over pa velferdsytelser.

Virkningen pa arbeidsledigheten samlet sett
vil avhenge av flere mekanismer som dels virker
mot hverandre. P4 den ene siden vil innvand-
ringen veere Klart storst til de yrker og geo-
grafiske omréder der det er knapphet pa arbeids-
kraft, siden det er her det er lettest a finne jobb.
Reed og Schene (2013) finner ogsé at innvandrere
er mobile og at de i sterre grad enn norskfedte
pavirkes av regional variasjon i lenn og arbeidsle-
dighet. Dette gir mindre mistilpasning i arbeids-
markedet, noe som isolert sett vil bidra til lavere
arbeidsledighet samlet sett.

Det er imidlertid ogsd mekanismer i motsatt
retning. Innvandrere har heyere risiko for & bli
arbeidsledige bl.a. pga. forskjeller i sprék, kvalifi-
kasjoner og kultur, og dette vil ogsé bidra til hey-
ere arbeidsledighet totalt. Stadig ny innvandring
kan ogsé gjore det vanskelig & komme i jobb for
allerede bosatte individer med svak arbeidstil-
knytning béade norske og tidligere innvandrere,
fordi arbeidsgivere kan foretrekke nye arbeidsinn-
vandrere fremfor allerede bosatte med lavere pro-
duktivitet. Dette samstemmer med studier om

Kapittel 6

viser at innvandring i seerlig grad rammer lenn og
sysselsetting for tidligere innvandrere og perso-
ner med lav utdanning eller lonn, jf. omtale over.

6.4 Virkninger av lonnsdannelsen pa
arbeidsinnvandring

Hittil har vi sett pd hvordan arbeidsinnvandring
pavirker lennsdannelsen og arbeidsmarkedet i
Norge. Det vil imidlertid ogsd vaere virkninger
motsatt vei ved at lennsdannelsen i Norge kan
pavirke omfanget og sammensetningen av
arbeidsinnvandringen.

Det heye lonnsnivaet i Norge i forhold til
andre vesteuropeiske land gjor Norge til et attrak-
tivt land for arbeidsinnvandrere. I tillegg er Norge
blant de landene med heyest kjopekraft for inn-
byggere blant OECD-landene. Malt i Fastlands-
BNP per innbygger var det kun i Luxemburg,
Sveits og USA at innbyggerne hadde heyere Kjo-
pekraft enn i Norge i 2011. Nar arbeidsledigheten
i tillegg er heoy i mange europeiske land, og EQJS-
omréidet har en befolkning som er omtrent 100
ganger storre enn Norge, er det grunn til 4 regne
med at sveert mange vil enske & jobbe i Norge der-
som de far mulighet til det. Tidligere innvandrere
til Norge vil ofte fungere som «brohoder» for mer
innvandring, ved at de gir informasjon til potensi-
elle innvandrere og kan veere viktige kontakt-
punkter i Norge (Friberg m.fl., 2013). For eksem-
pel vil innvandrerne som kan norsk eller engelsk,
kunne opptre som bindeledd mellom arbeidsgiver
og andre utenlandske arbeidere som har mindre
sprakkunnskaper, og de kan bista i rekrutteringen
av nye arbeidsinnvandrere gjennom sine nettverk
i hjemlandet.

Dette taler for at den sentrale begrensningen
pad arbeidsinnvandringen er innvandrernes job-
bmuligheter i Norge. Innvandrere med hey kom-
petanse har i mange tilfeller mindre a tjene pa a
komme til Norge fordi lennsforskjellene er min-
dre i Norge og fordi de kan ha gode jobbmulighe-
ter i eget eller andre land. Men i mange land er
jobbmulighetene mye déarligere og lennsniviet
betydelig lavere enn i Norge ogsa for heyt utdan-
net arbeidskraft, slik at det ogsd blant disse vil
vaere mange som ville enske 4 fi en jobb i Norge. I
tillegg apner regelverket for at arbeidstakere kan
soke og arbeidsgivere kan hente arbeidskraft med
hoy kompetanse ogsa fra land utenfor EQJS-omra-
det, jf. boks 6.4. De senere arene har det veert en
okt tilstremning av innvandrere fra sereuropeiske
land som seker etter arbeid, hvor andelen med
heyere utdanning trolig er heyere enn blant inn-
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E@S-borgere og rett til arbeid

E@S-avtalen gir EJS-borgere rett til 4 ferdes
fritt mellom E@S-landene. Retten til fri bevege-
lighet gjelder for alle typer arbeidskraft innenfor
EJS-omradet og gir EOS-borgere og deres fami-
liemedlemmer rett til & komme til Norge og
arbeide her i inntil tre maneder.

E@S-borgere som gnsker 4 oppholde seg her
utover tre méaneder, mé ha et oppholdsgrunnlag
(arbeidstaker, selvstendig naeringsdrivende, tje-
nesteyter, rade over tilstrekkelige midler til a
forserge seg selv og eventuelle medfelgende
familiemedlemmer eller student) og registrere
seg hos politiet eller ved et servicesenter for
utenlandske arbeidstakere. Kravet til oppholds-
grunnlaget er ment a sikre at EQJS-borgeren i
hovedsak kan finansiere sitt eget opphold, enten
ved lennsarbeid eller ved andre finansielle kil-
der. EOS-borgere kan fa varig oppholdsrett etter
5 ars sammenhengende lovlig opphold.

Boks 6.4 Regler for arbeidsmigrasjon

Nordiske borgere kan fritt bo og arbeide i
Norge og er unntatt fra kravet om registrering.

Arbeidsinnvandring fra land utenfor EQS-omrddet

Borgere fra land utenfor EOS-omriadet mé& som
hovedregel ha oppholdstillatelse for & kunne
arbeide 1 Norge. Oppholdstillatelse kan gis til
arbeidstakere som har arbeidsgiver i Norge, og
til tjenesteytere. Folgende vilkar ma veere opp-
fylt: (i) Det foreligger et konkret arbeidstilbud
pa norske lenns- og arbeidsvilkar, som hovedre-
gel tilbud om heltidsarbeid/et konkret tilbud
om oppdrag, (i) sekeren er fylt 18 ar, (iii) soke-
ren er faglerte (dvs. har fullfert utdanning pa
minst tredrig videregiende skoles niva, har fag-
brev eller har fullfert utdanning fra universitet
eller hoyskole) og (iv) sekerens kompetanse
anses relevant for stillingen/oppdraget.

vandrere fra Sentral- og Ost-Europa. Antall
arbeidssekere fra de sereuropeiske landene, dvs.
Hellas, Italia, Portugal, Slovenia og Spania, er
imidlertid fortsatt sveert lavt, og mindre enn en
tidel av registrerte arbeidssekere fra EU10-lan-
dene i 2012.

Innvandreres jobbmuligheter i Norge vil ogsa
avhenge av om private og offentlige arbeidsgivere
finner den enskede arbeidskraft og kompetanse
blant allerede bosatte arbeidstakere. Innvand-
ringen vil dermed ogsad avhenge av utdannings-
systemet og de unges valg i samsvar med arbeids-
markedets behov.

En viktig faktor for innvandrernes jobbmulig-
heter i Norge er hvilken lenn norske bedrifter ma
betale for arbeidskraften. I Norge er det ingen all-
menn minstelennsordning, slik at bedrifter som
ikke er bundet av en tariffavtale i utgangspunktet
har anledning til & fastsette lennen fritt. Tariffavta-
lene kan imidlertid i praksis bli fulgt ogsa av uor-
ganiserte bedrifter.

I noen bransjer (for tiden jordbruk, byggeplas-
ser, renhold og skips- og verftsindustrien) er
tariffavtalen blitt allmenngjort, noe som grovt sett
innebeaerer at minstelennssatsen i tariffavtalen
gjelder som minstelenn for arbeidstakere i bran-
sjen, bortsett fra innen renhold der det er normal-
lennsavtaler. Minstelennen vil kunne gjore det
mindre lonnsomt 4 ansette arbeidsinnvandrere,

noe som kan begrense tilbudet av jobber. Trolig
vil ogsa minstelennen fore til at arbeidsgiverne
blir strengere i sine krav til arbeidsinnvandrerne
nar det gjelder kompetanse, yrkeserfaring og pro-
duktivitet. Men siden norske arbeidstakere vanlig-
vis tjener mer enn minstelennssatsen og det i flere
bransjer og yrker er vanskelig 4 fa tak i tilstrekke-
lig kvalifisert norsk arbeidskraft, vil arbeidsinn-
vandrerne fortsatt veere attraktive for bedriftene.
Allmenngjorte minstelennssatser for fagleerte pa
byggeplasser utgjor ifolge NHO om lag 87 pst. av
gjennomsnittlig grunnlenn for fagleerte i byggeo-
verenskomsten som omfatter rundt 2/3 av bygg-
og anleggsnaeringen i NHO-omrédet. 1 verk-
stedsoverenskomsten utgjer minstelonnssatsen
for fagarbeidere om lag 77 pst. av gjennomsnittlig
grunnlenn i bransjen. I renholdsbransjen utgjer
de allmenngjorte satsene 98 pst. av gjennomsnitt-
lig lenn i bransjen.

6.5 Virkninger av lover og regler for
arbeidsmobilitet pa
Iennsdannelsen

Lover og regler for arbeidskraftmobilitet og tiltak
mot sosial dumping som f.eks. allmenngjorte
tariffbestemmelser, innferingen av vikarbyradi-
rektivet og forskrift om lenns- og arbeidsvilkar i
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offentlige kontrakter (ILO-94), er med pé & regu-
lere lenns- og arbeidsvilkar i omrader med omfat-
tende innvandring.” Flere studier har vist at det i
enkelte bransjer og naeringer er mange arbeidsta-
kere som har lavere lenn enn minstesatsene i
tariffavtalen (jf. Econ Poyry, 2010; Friberg og Tyl-
dum, 2007; Friberg og Eldring, 2011; Eldring m fl.,
2011). Dette indikerer at allmenngjeringsinstitut-
tet vil bidra til &4 eke lonningene. Hoyere lonninger
for arbeidsinnvandrere vil som nevnt over, trolig
fore til mindre arbeidsinnvandring fordi heyere
lenn gjor det mindre lennsomt  ansette dem. For
allerede bosatt arbeidskraft, norske og tidligere
innvandrere, vil det vere motstridende virknin-
ger. Jobbmulighetene kan eke for lokal arbeids-
kraft som konkurrerer om jobbene mot arbeids-
innvandrere som fir heyere lenn pga. allmenn-
gjeringen, men hvis minstesatsene settes for hoyt
kan det ogsa ramme lokal arbeidskraft. Okte lonn-
skostnader for bedriftene pa grunn av allmenngjo-
ring kan ogsé fore til at de reduserer sin virksom-
het. Det kan igjen fore til redusert ettersporsel
etter komplementaer, lokal arbeidskraft.
Allmenngjering av tariffbestemmelser bidrar
til & motvirke presset i retning av gkte lennsfor-
skjeller. Innvandrerne vil tjene mer per time, og
avstanden mellom de utenlandske og innenland-
ske arbeidstakere vil derfor minke. Dette kan
bidra til & minske ekonomisk ulikhet i Norge.
Allmenngjeringsinstituttet kan som nevnt over
ha betydning for legitimiteten til frontfagsmodel-
len, bade ved a styrke gjennomslaget for tariffavta-
lene og ved & motvirke at arbeidsinnvandringen
inneberer sterkt press nedover pa lenningene i
deler av arbeidsmarkedet med stort innslag av
arbeidsinnvandring. Frontfagsmodellen bygger pa
at lenningene i store omrader av arbeidsmarkedet
endres noenlunde i takt, slik at relative lenninger
er noksd stabile over tid. Dersom omfattende
arbeidsinnvandring trekker ned Ilenningene i
noen omrader eller naringer, vil denne stabilite-
ten kunne rokkes. Dette kan svekke troverdig-
heten til frontfagsmodellen. Med allmenngjorte
minstelonnssatser som sikrer arbeidsinnvan-
drerne en avlenning mer pé linje med innenland-
ske arbeidstakere, vil bedriftene i og utenfor front-
faget i sterre grad sta overfor de samme betingel-
sene pa arbeidsmarkedet. Arbeidsinnvandring vil
likevel kunne bidra til 4 lese opp i flaskehalser og
dempe presset pa lenningene i perioder med hoy

7 For tredjelandsborgere er det krav om at disse skal ha
lenns- og arbeidsvilkar som ikke er darligere enn gjeldende
tariffavtale eller regulativ for bransjen (utlendingsloven).
Det finnes ingen tilsvarende bestemmelser for arbeidsinn-
vandrere fra EJS-land.
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aktivitet, bl.a. innen frontfaget. Det kan ogsa bidra
til & dempe lonnsveksten generelt i gkonomien.

Allmenngjeringen innebeerer at arbeidsinnvan-
drere er sikret visse lenns- og arbeidsvilkar uten
at de trenger & vaere organisert i en fagforening
eller arbeide i en bedrift med tariffavtale. Dette
kan gjore det mindre attraktivt & vaere organisert,
noe som kan fore til en lavere organisasjonsgrad
og svekke fagforeningenes innflytelse i lennsfor-
handlingene. P4 den annen side vil allmenngjor-
ing innebeere at gjennomslaget for fagforeninge-
nes tariffavtaler blir storre. Allmenngjering vil
dessuten bidra til & begrense konkurransen for
det organiserte arbeidslivet fra bedrifter med
lavere lonn, noe som kan styrke sysselsettingen i
organiserte bedrifter. Den samlede virkningen av
allmenngjoring pd organisasjonsgraden er der-
med uviss.

6.6 Samfunnsgkonomiske
konsekvenser av
arbeidsinnvandring

Innvandringen til Norge har ekt markert etter
E@S-utvidelsen i 2004. Dette har ekt produksjons-
kapasiteten i norsk ekonomi og bidratt til ekt ver-
diskaping i landet. Samtidig har det blitt flere &
dele verdiskapingen pa.

Norge er tilknyttet et felles europeisk arbeids-
marked gjennom E@S-avtalen, slik at innbyggere
innen E@S-omradet fritt kan seke arbeid i Norge.
Arbeidsinnvandringen blir dermed bestemt ved
det antall personer som finner jobb hos en
arbeidsgiver i Norge. Myndighetene har derfor
ingen virkemidler som direkte styrer omfanget og
sammensetningen av arbeidsinnvandringen fra
dette omradet. Derimot vil ekonomisk politikk
generelt og tiltak rettet mot arbeidsmarkedet spe-
sielt likevel indirekte kunne ha betydelig virkning
pa arbeidsinnvandringen til Norge.

I utgangspunktet vil arbeidsinnvandringen
skje i det omfang de direkte involverte parter, dvs.
arbeidsinnvandrer og arbeidsgiver, ser seg tjent
med. Arbeidsinnvandreren tar sikte pd en jobb i
Norge med betydelig heoyere lonn enn det han
eller hun ville fatt i eget land. Innvandreren og en
eventuell familie fir ogsa etter hvert rettigheter
og jobbmuligheter i Norge som materielt sett nor-
malt vil vere betydelig bedre enn det innvan-
drerne ville fatt i eget land. Det kan imidlertid
veere betydelige informasjonsproblemer slik at
noen innvandrere kan fi mye darligere lonns- og
arbeidsvilkar enn det de regnet med. Arbeidsgiver
kan fa ensket arbeidskraft til en lav lenn der alter-
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nativet kanskje var ingen arbeidstaker, evt. at

bedriften matte betalt betydelig heyere lonn for

lokal arbeidskraft.

Arbeidsinnvandringen har ogsd andre viktige
konsekvenser for andre parter enn de direkte
involverte, herunder:

— Bedriften som ansetter innvandrere vil fi ekt
sin produksjon. Dette har gitt verdifull verdi-
skaping i Norge, f.eks. innen bygg og anlegg
og helse- og omsorgsektoren, og det har
bidratt til at vi har kunnet beholde industribe-
drifter rettet mot eksportmarkedet. Disse
bedriftene gir jobber til lokal arbeidskraft og
det gir skatteinntekter til det offentlige.

— Flaskehalsproblemer i deler av arbeidsmarke-
det er blitt dempet, noe som ellers ville ha gitt
hoyere lonns- og prisvekst, serlig i de mest
berorte neeringene.

— Okt arbeidsinnvandring gir ekt konkurranse
om jobbene for allerede bosatte arbeidstakere.
Bedrifter med vanlig norsk lennsniva vil ogsa
mote okende konkurranse fra bedrifter med
innvandret arbeidskraft og lavere lenninger.
Det holder lonnsveksten nede og det kan fore
til at allerede bosatte arbeidstakere ikke far
jobb, enten fordi lennsniviet er heyere for
disse arbeidstakerne eller fordi de er darligere
kvalifisert. Studier viser bl.a. at unge arbeidsta-
kere fra Sverige i betydelig grad fortrenger
norske arbeidstakere i hotell og restaurant-
bransjen.

— Arbeidsinnvandrerne og eventuell familie vil
ha en videre yrkeskarriere i Norge med andre
jobber og der de betaler skatt, samtidig som de
ogsa far trygde- og andre rettigheter i Norge.

— Oktkonsentrasjon avinnvandrere i enkeltbran-
sjer kan fore til gkt segregering og skjevere
inntektsfordeling.

— Produktiviteten i skonomien kan bli pavirket.
Den kan bli trukket ned pa grunn av problemer
med sprak og andre kvalifikasjoner, og ved at
lave lenninger som vrir langtidstilpasningen
mellom arbeidskraft og kapital i retning av mer
arbeidsintensive aktiviteter, indirekte vil redu-
sere produktiviteten. I tillegg kan den okte til-
gangen pa relativt rimeligere arbeidskraft
gjore det enklere for lavproduktive virksomhe-
ter & drive videre, noe som ogsa vil trekke ned
produktiviteten i ekonomien. Hvis lenningene i
disse bransjene etter hvert normaliseres, kan
det presse fram et storre behov for omstillin-
ger. Pa den annen side kan innvandrere ha med
seg kompetanse og kunnskap fra hjemlandet
som bedriften kan dra nytte av. Dette vil bidra
til 4 ke produktiviteten.

Lonnsdannelsen og utfordringer for norsk skonomi

— Arbeidsinnvandrerens hjemland mister arbeids-
kraft, noe som kan veere en ulempe for landet.
Selv om hjemlandet ofte har mye arbeidskraft,
er det gjerne unge og velkvalifiserte individer
som drar. Imidlertid har flere land trolig opp-
levd redusert arbeidsledighet som folge av
migrasjon, samt at arbeidsinnvandrere kan
veere nyttige kontaktpunkter for sitt hjemland
mot et rikere land som Norge, og arbeidsinn-
vandrere kan ogsa sende penger tilbake til
hjemlandet.

For Norge som mottakerland, er det viktig om
konsekvensene for andre parter enn de som er
direkte involvert, er positive eller negative. I en
situasjon med lav ledighet i Norge er det rimelig &
anta at for innvandrere som kommer og forblir i
bra jobber, vil ogsd de indirekte konsekvensene
veere fordelaktige for oss. Derimot vil det veere
mer problematisk hvis arbeidsinnvandreren far en
jobb pa bekostning av en arbeidstaker som alle-
rede er bosatt her, eller hvis arbeidsinnvandreren
etter hvert faller ut av arbeidsmarkedet. Flere av
de empiriske studiene vist til ovenfor finner slike
effekter, bade at arbeidsinnvandring kan for-
trenge allerede bosatte fra arbeidsmarkedet og at
arbeidsinnvandrere kan ha heyere risiko for a bli
arbeidsledig.

Arbeidsinnvandringen har ogsa statsfinansielle
virkninger (Holmey og Strem, 2012, 2013; Holmey
og Stelen, 2012). Arbeidsinnvandrere som kom-
mer til Norge, er gjerne i de mest yrkesaktive
aldersgruppene og derfor har de heoyere sysselset-
tingsandel enn befolkningen for evrig. Sammen-
setningen av arbeidsinnvandrere som kommer til
Norge har dermed sé langt vaert gunstig for offent-
lige finanser. Mange vil nok ogsa bli her i begren-
set tid som arbeidstakere, for sa & dra tilbake til
sitt hjemland. Imidlertid vil personer som kommer
til Norge for 4 arbeide, i de fleste tilfeller ha krav
pa de samme velferdsordningene og trygderettig-
hetene som norske arbeidstakere. Av spesiell
betydning er ordninger som krever kort opptje-
ningstid i Norge, bl.a. dagpenger, jf. beskrivelse av
dette regelverket i boks 6.5. Darligere arbeidsmar-
ked etter finanskrisen har ogsd rammet arbeids-
innvandrere mer enn resten av befolkningen, og
sysselsettingsandelen blant bosatte innvandrere
fra EUl0-landene er nd betydelig lavere enn for
samme aldersgrupper i resten av befolkningen
med en differanse pa 8,5 prosentpoeng for alders-
gruppene 25-39 og 40-54 ar i 4. kvartal 2012. Stu-
dier av tidligere arbeidsinnvandring tyder ogsa pa
lavere sysselsettingsandeler péa lengre sikt, men
det er for tidlig 4 si i hvilken grad dette ogsa vil
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Boks 6.5 Dagpengerettigheter innen EQS-omradet

Arbeidsinnvandreres rett til dagpenger

For at en utlending som er arbeidstaker i Norge
og blir arbeidsledig skal ha rett til dagpenger,
méa vedkommende (i) veere medlem i folketryg-
den (bosatt i Norge), (ii) ha fatt utbetalt arbeids-
inntekt p4 minst 1,5 G i siste avsluttede kalen-
deréar (i fjor), eller minst 3 G i lepet av de tre
siste avsluttede kalenderdrene (kvalifikasjons-
kravet), (iii) veere reell arbeidsseker, (iv) ha fatt
redusert arbeidstiden sin med minst 50 pst. og
(v) oppholde seg i Norge. Dersom kvalifika-
sjonskravet ikke er oppfylt, kan utlendinger som
er EQS-borgere fa overfort rettigheter som er
opparbeidet i et annet EQJS-land, jf. under.

I utgangspunktet kan utlendinger motta dag-
penger like lenge som nordmenn. Dvs. 104 uker
dersom arbeidsinntekten i siste avsluttede
kalenderar, eller gjennomsnittet av de tre siste,
var pd minst 2 G, eller 52 uker ved lavere
arbeidsinntekt.

Det er et vilkar for rett til dagpenger at man
har tapt arbeidsinntekt pd grunn av arbeidsle-
dighet. Med arbeidsinntekt regnes bare lenn for
arbeid utfert i annens tjeneste, i eget aksjesel-
skap eller som frilanser som er innberettet til lig-
ningsmyndighetene som lenn under de alminne-
lige lennskodene i lenns- og trekkoppgaven.
Selvstendig neeringsdrivende har som hovedre-
gel ikke krav pa arbeidsledighetstrygd.

For 4 kunne fa dagpenger ma en vere reell
arbeidsseker, dvs. veare villig og i stand til 4 ta
ethvert arbeid, hvor som helst i Norge, uavhen-
gig av om det er pa heltid eller deltid. EQS-bor-
gere og nordiske borgere har i utgangspunktet
rett til & ta arbeid hvor som helst i Norge, og de
vil dermed kunne fylle dette kravet.

Overforte rettigheter fra et annet EQS-land

E0S-borgere som blir ledige fra et arbeid i
Norge, kan fa overfort rettigheter opparbeidet i

et annet EOS-land nir disse rettighetene kvalifi-
serer for dagpenger i Norge. Personer som har
blitt helt ledig fra et arbeid i et annet ES-and,
kan fi dagpenger fra Norge dersom de var
bosatt i Norge under dette arbeidsforholdet.
Personer som vender tilbake til Norge etter 4 ha
arbeidet i et annet nordisk land, kan ogsa pa
visse vilkéar fi overfort opptjente rettigheter til
dagpenger til Norge.

Arbeidsperioder utfert i andre EQS-land som
gir rett til dagpenger, kan likestilles med
arbeidsinntekt ved vurdering av om vilkarene
for rett til dagpenger er oppfylt. Kvalifikasjons-
kravet anses oppfylt nar det kan dokumenteres
at sgkeren har hatt fulltidsarbeid i minst 16 uker
siste avsluttede kalenderar eller 32 uker i lopet
av de tre siste avsluttede kalenderér for seknad
om dagpenger settes fram.

Eksport av dagpenger til annet EQS-land - tre
mdneder

Ordningen med eksport av dagpenger gjelder
alle EOS-borgere. For 4 kunne benytte seg av
ordningen med 4 kunne beholde norske dagpen-
ger i inntil tre maneder mens man seker arbeid i
andre EQSJand ma vedkommende (1) vare
statsborger i et EJS-land, (ii) veere helt arbeids-
ledig, (iii) ha statt tilmeldt NAV-kontoret som
reell arbeidsseoker og mottatt dagpenger i minst
fire uker for avreise og (iv) ha rett til dagpenger
(eller avklareringspenger i pavente av arbeid) i
meldeperioden.

Det er kun anledning til 4 seke arbeid uten-
for Norge med dagpenger én gang per dagpenge-
periode. Det er et krav om at slike dagpengemot-
takerne skal melde seg som arbeidssekere i det
landet de reiser til og felge aktivitetskravene
som gjelder der.

gjelde for disse innvandrergruppene (Bratsberg
m.fl., 2013). En annen konsekvens av innvandring
er at befolkningen eker slik at inntektene fra
naturressurser og Statens pensjonsfond vil bli for-
delt pé flere. I tillegg forer okt befolkning til okte
utgifter til utbygging av offentlig infrastruktur.

Makroskonomisk stabilitet

Arbeidsinnvandringen har ogsd en rekke makro-
skonomiske virkninger som kan ha betydning for
stabiliteten i norsk skonomi:

— Arbeidsinnvandring har en stabiliserende
effekt ved at innvandring kan dempe presset i
norsk gkonomi i en situasjon med hoy aktivitet
og mangel pa arbeidskraft. Veksten under hoy-
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konjunkturen for finanskrisen ville trolig utlest
et sterkere lenns- og prispress dersom kapasi-
teten ikke hadde blitt utvidet gjennom hey inn-
vandring. I tider der det er vanskeligere & fa
jobb i Norge er det grunn til & tro at arbeidsinn-
vandringen vil dempes noe, slik vi si etter
finanskrisen. Slik sett kan gkte muligheter for
inn- og utvandring ha gitt norsk skonomi en ny
type automatisk stabilisator.
Arbeidsinnvandring kan ogsd ha destabilise-
rende virkninger ved at ekt behov for realkapi-
tal, som boliger og annen infrastruktur, kan gi
sterke ettersporselseffekter. Arbeidsinnvand-
ring kan dermed bli selvforsterkende ved at okt
ettersporsel knyttet til skte investeringsbehov
igjen forer til mer arbeidsinnvandring (Statis-
tisk sentralbyra, 2013).

En annen mulig destabiliserende effekt er at
usikkerheten om fremtidig sysselsetting og
befolkning blir sterre, som illustrert ved det
store spennet i befolkningsprognosene fra Sta-
tistisk sentralbyrd, jf. figur 6.5.8 Dermed kan
det bli sterre risiko for a gjore feil ved investe-
ringsbeslutninger om ulike typer realkapital.
Det kan bygges for fa eller for mange boliger,
for lite eller for mye infrastruktur, transport-
systemer med for liten eller for stor kapasitet
osv. For eksempel kan boligmangel gi hey
boligbygging og stigende boligpriser. Hvis vek-
sten faller og arbeidsinnvandrere flytter hjem
igjen, kan vi sé fa et kraftig fall. Prisene vil pa
denne maten kunne variere mer enn det vi er
vant med. Slike kilder til ustabilitet vil bli sterre
hvis innvandringsstremmene varierer mye
(Statistisk sentralbyra, 2013).

Vikan fi en betydelig innvandring ogsa nar det
ikke er press i norsk egkonomi pga. stor inn-
tektsforskjell mellom Norge og mange land i
EOS-omradet, hoy ledighet i disse landene @
hvert fall nd) og tatt i betraktning hvor folke-
rike de er sammenlignet med Norge. Nye inn-
vandrere kan utkonkurrere lokal arbeidskraft
og dermed forarsake okt langtidsledighet og
okt likevektsledighet ved at allerede bosatte
arbeidstakere far vansker med 4 komme i jobb.
Dette vil kunne gjore det vanskelig 4 fa ned
ledigheten.

Statistisk sentralbyra anslar innvandringen fram til 2100
gjennom en modell som tar hensyn til ulik utvikling i det
relative inntektsnivaet i Norge og andre land, samt forskjel-
ler i arbeidsledigheten og spesielle begivenheter som kan
ha effekt pa innvandring (f.eks. utvidelsen av EJS-omradet
i 2004). For mer om forutsetningene bak de ulike fram-
skrivningene og modellen se Brunborg og Texmon (2011).

NOU 2013:13
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— Arbeidsinnvandringen har ogsa betydning for
penge- og finanspolitikken. I en sterk konjunk-
turoppgang vil ekt arbeidsinnvandring bidra til
a holde lonns- og prisveksten nede. Dermed
kan det bli mindre behov for & heve renten for
a motvirke okt inflasjon. Likevel kan presspro-
blemer bygge seg opp i bolig- og eiendomsmar-
kedene, som i neste omgang kan true realeko-
nomisk og finansiell stabilitet. Utfordringene
for pengepolitikken endres derfor som folge av
et mer fleksibelt arbeidsmarked.

— Okt arbeidsinnvandring gir ogsd et heyere
underliggende skatteinngang, som gjerne slar
ut i okt offentlig pengebruk eller reduserte
skattesatser, som igjen kan bidra til ekt etter-
sporsel og ekt innvandring. Dersom arbeids-
innvandringen skulle snu, noe som kan skje
ved et skonomisk tilbakeslag, kan det vise seg
at trendveksten i sysselsettingen og dermed
ogsa det underliggende skattenivaet igjen ma
nedjusteres. Irland opplevde en slik utvikling
etter den internasjonale finanskrisen og det
oppstod et stort strukturelt underskudd i stats-
finansene. Ogsa i finanspolitikken gir saledes
arbeidsinnvandringen nye utfordringer.

— Arbeidsinnvandring kan fere til at stabilise-
ringspolitikken i mindre grad enn tidligere vil
pavirke sysselsettingen til de som bor i Norge,
fordi endringen i ettersperselen ogsa vil rette
seg mot arbeidskraft fra utlandet. Ekspansiv
okonomisk politikk vil derfor bli mindre egnet
til & oke sysselsettingen blant utsatte grupper
og tiltak for disse ma derfor gjennomferes med
mer maélrettede tiltak.

Den samlede effekten pé stabiliteten i norsk eko-
nomi vil bl.a. avhenge av hvilke impulser ekono-
mien blir utsatt for, hvordan arbeidsinnvand-
ringen reagerer og hvilken politikk som feres. I
situasjoner med en betydelig, men midlertidig
okning i behovet for arbeidskraft vil det f.eks.
kunne veere bedre med tjenesteimport enn ekt
bosetting ettersom tjenesteimport i sterre grad
kan la seg reversere. P4 den annen side kan ekt
korttidsinnvandring skape utfordringer i kontrol-
len av lenns- og arbeidsvilkar, noe som kan gjere
det vanskeligere for innvandrerne & sikre sine ret-
tigheter. Okt bruk av tjenesteimport kan dermed
ogsa skape langsiktige utfordringer for arbeids-
livsstandard og lennsdannelse.

Nivaet pa korttidsinnvandringen vil veere van-
skelig & styre direkte, bl.a. fordi offentlig sektor
maé forholde seg til et anbudsregelverk som gjor
det forbudt & diskriminere innenlandske bedrifter.
Mulighetene for utenlandske bedrifter vil bl.a. bli
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Figur 6.5 Folketalleti Norge. Registrert 1850-
2012 og framskrevet 2013-2100. Millioner men-
nesker'

1 Hoy innvandring innebaerer en nettoinnvandring pa om lag
30 000 personer i aret fra 2013 til 2100, og middelalter-
nativet innebzrer en nettoinnvandring pa om lag 8 000 per-
soner i dret. Til sammenligning var nettoinnvandringen
12012 lik 47 000 personer. For dedelighet og andre faktorer
er kurvene basert pa middelalternativene til SSB (for mer
se Bruborg og Texmon, 2011).

Kilde: Statistisk sentralbyra.

pavirket av i hvilken grad det tilrettelegges for
store, samlede anbud. Andre ordninger som all-
menngjering og iverksettelsen av Vikarbyradirek-
tivet, samt samspillet mellom disse, har ogsa
betydning. Vikarbyradirektivet pavirker i forste
rekke sammensetningen av tjenesteimport ved at
innleie blir dyrere enn entrepriser. Allmenngjor-
ing vil derimot gi et minstelennsnivd for alle
arbeidstakere i bransjen og dermed minke for-
skjellene mellom de ulike tilsettingsformene.

Allmenngjering og andre tiltak mot uheldige
konsekvenser av arbeidsinnvandring

For Norge vil det vaere onskelig med tiltak rettet
mot arbeidsinnvandring og arbeidsmarkedet mer
generelt som minsker omfanget av negative virk-
ninger som fortrenging og arbeidsledighet. Tilta-
kene mot sosial dumping ma bl.a. sees i lys av
dette. For det forste vil sveert lav lenn til en
arbeidsinnvandrer innebaere at innvandrerens
egen fordel ved innvandringen er liten. Innvan-
drere vil likevel kunne akseptere sveert darlige
arbeidsbetingelser fordi alternativet i hjemlandet
ofte er darlig og fordi innvandringen til Norge gir
andre rettigheter og muligheter i Norge for inn-
vandreren og eventuell familie. For det andre vil
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sveert lav lenn ogsé kunne vare en indikasjon pa
at konsekvensene for andre parter vil veere uhel-
dige. Jo lavere lenn arbeidsinnvandreren mottar,
desto sterre sannsynlighet er det for at innvandre-
ren utkonkurrerer lokal arbeidskraft og virksom-
heter som har ansatt slik arbeidskraft. Lavere lonn
innebaerer at det ogsa vil vaere lennsomt & ansette
i jobber med lav produktivitet fordi lennen likevel
er lavere enn verdiskapingen. Hvis lennen er lav
nok, vil det ogsa kunne vare lennsomt a ansette
innvandrere med sveert lav produktivitet og dar-
lige sprakkunnskaper. Slike jobber vil ogsd kunne
innebeere darlige muligheter til videre leering og
dermed veere uheldig for videre yrkeskarriere.
Personer med lav lenn og sma utsikter til videre
karriere vil trolig ogsé ha sterre tilbgyelighet til
senere 4 g over pa en trygdeordning, f.eks. der-
som det kommer nedgangstider i skonomien.
Allmenngjering av tariffavtaler kan veere et
viktig tiltak for 4 forhindre at innvandrerne kom-
mer i jobber med sveert lav lenn, og dermed for-
hindre innvandring som kan ha betydelige uhel-
dige konsekvenser. Men allmenngjeringsinstitut-
tet kan ogsa innebaere nye problemstillinger. I
omrider med god avtaledekning vil allmenngjor-
ing forhindre uheldig lavlennskonkurranse med
et relativt lite inngrep i arbeidsmarkedet. I omréa-
der med liten avtaledekning vil derimot allmenn-
gjering innebaere et storre inngrep, som ogsa vil
ha betydning for lennsnivaet i uorganiserte bedrif-
ter med norsk arbeidskraft. Et annet moment er at
allmenngjering i utgangspunktet er et midlertidig
inngrep, men det virker lite sannsynlig at lav-
lennskonkurransen fra nye innvandrere er et mid-
lertidig fenomen. Et tredje moment er at allmenn-
gjoring na brukes i fire bransjer, samtidig som det
ogsé er omfattende innvandring i enkelte bransjer
uten allmenngjoring. I disse bransjene er det i
liten grad effektive virkemidler for & forhindre
sveert lav lenn for innvandrere. Eldring m.fl.
(2011) skriver at det er mange indikasjoner pa
sosial dumping ogsd i andre bransjer. Et fierde
moment er at et vilkar for 4 kunne vedta allmenn-
gjoring av en tariffavtale er at utenlandske
arbeidstakere i virkeomradet for tariffavtalen har
darligere lenns- og arbeidsvilkar enn norske. Der-
med vil loven ikke kunne brukes hvis omfattende
arbeidsinnvandring forer til sveert lav lenn for alle
arbeidstakere i virkeomradet for tariffavtalen,
bade norske og utenlandske, eller hvis lavlenns-
konkurransen driver ut all norsk arbeidskraft.
Eldring m.fl. (2011) peker pa at ogsa andre tiltak
mot sosial dumping er viktige. Blant annet mener
de at arbeidstilsynet har en viktig funksjon i & kon-
trollere at gjeldende regelverk blir fulgt, slik at
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userigse bedrifter som omgér eller bryter regel-
verket ikke utkonkurrerer virksomheter som hol-
der seg innenfor gjeldende regelverk.

Velferdspolitikk

Brochmannutvalget har i NOU 2011: 7 Velferd og
migrasjon en bred drefting av innvandring og vel-
ferdspolitikken, jf. boks 6.1. Brochmannutvalget
peker pé at ekende migrasjon bl.a. utfordrer vel-
ferdsmodellen ved at innvandrere som gruppe har
lavere sysselsetting enn andre og ved mulighe-
tene for 4 eksportere velferdsytelser til andre land
med til dels betydelig lavere kostnadsniva og min-
dre kontrollmuligheter. Brochmannutvalget ser
da pa innvandring generelt og ikke spesielt pa
arbeidsinnvandring bl.a. fra EOS-omradet som det
legges mest vekt pd her. Brochmannutvalget
mener videre at baerekraften i den norske vel-
ferdsmodellen best kan ivaretas gjennom en ster-
kere vekt pa aktivisering i de eksisterende vel-
ferdsordningene for alle, bade norskfedte og inn-
vandrere. Aktivisering er innarbeidet i1 flere
ytelser, men Brochmannutvalget mener at dette
kan gjennomferes mer konsekvent i de helserela-
terte ytelsene, overgangsstenadene, samt i sosial-
hjelp. Et slikt alternativ kan representere en drei-
ning fra rene inntektsoverferinger til mer syste-
matisk satsing pa aktivisering i form av kvalifise-
ring og tilpasset arbeid, i kombinasjon med
arbeidsrettede lennstilskudd og sterre bruk av
graderte ytelser knyttet til helserelaterte stonads-
behov. Brochmannutvalget skriver ogsa at dette i
utgangspunktet kan framsta som en stor og poten-
sielt kostbar reform, og at den derfor vil matte
skje gradvis og ferst og fremst rettet mot nye sto-
nadsmottakere.

En ytterligere utfordring i velferdspolitikken
knyttet til innvandring er at innvandringen blir
sterre jo mer attraktivt det blir & komme hit. En
arbeids- og velferdspolitikk som gjor det lettere
for innvandrere & komme i arbeid, vil dermed
ogsd bidra til mer innvandring. Dersom aktivi-
seringstiltakene ikke er for kostbare og jobbene
innebarer reell verdiskaping, vil dette vaere lenn-
somt ogsa for Norge. Hvis derimot aktiviseringen
i storre grad er basert pd offentlig stette med
begrenset verdiskaping, vil den skonomiske kost-
naden av en omfattende ordning kunne bli meget
stor. Friberg m.fl. (2013) skriver at «vilkarene for
lennsdannelse og velferdsytelser ikke bare ma
avstemmes mot hverandre for 4 sikre at «arbeid
lenner seg», men at utformingen av tiltak pé disse
feltene ma ses i lys av hvilke effekter de vil ha pa
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tilbudet av og ettersporselen etter ulike typer
innenlandsk arbeidskraft.»

6.7 Utvalgets vurderinger

Arbeidsinnvandringen felger som en konsekvens
av det felles europeiske arbeidsmarkedet og at det
gar s mye bedre i norsk ekonomi enn i mange
andre land. Det er grunn til 4 regne med at det
ogsd i drene fremover vil vaere mange europeere
som gnsker 4 komme til Norge for & seke arbeid.
Det materielle velstandsnivaet er betydelig hoyere
i Norge, og tidligere innvandrere vil fungere som
brohoder for videre innvandring. Trolig vil det
vaere hey arbeidsledighet i mange europeiske
land i lang tid fremover. I tillegg er befolkningen i
E@S-omréadet omtrent 100 ganger storre enn den
norske, slik at en sveert liten andel av EQS-befolk-
ningen blir mange for et lite land som Norge. Det
er derfor grunn til 4 regne med at omfanget av
innvandringen i lang tid i stor grad vil bli bestemt
av mulighetene for innvandrere til 4 fa jobb i
Norge.

Sammenlignet med andre land er lennsfor-
skjellene i Norge relativt sma og velferdssystemet
godt. Derfor vil jobb i Norge skonomisk sett vaere
meget gunstig for arbeidstakere med lav utdan-
ning. Innvandrere med hey kompetanse har i
mange tilfeller mindre & tjene pd & komme til
Norge, fordi lennsforskjellene er mindre i Norge
og fordi de kan ha gode jobbmuligheter i eget
eller andre land. Men i mange land er jobbmulig-
hetene mye darligere og lennsniviet betydelig
lavere enn i Norge ogsé for heyt utdannet arbeids-
kraft, slik at det ogsa blant disse vil vaere mange
som ville enske a fi en jobb i Norge.

Arbeidsinnvandringen har gitt Norge tilgang
pa arbeidskraft i neeringer der knappheten har
veert stor, som bl.a. i bygg og anlegg og helse- og
omsorgssektoren. Dette har dempet flaskehals-
problemer i enkeltneeringer i perioder med stor
aktivitet 1 skonomien, og dermed ogsd dempet
presset pa lenningene bade i disse naringene og i
okonomien samlet. Arbeidsinnvandring har ogsa
gitt muligheter for virksomheter til 4 hente spesi-
elt kvalifiserte arbeidstakere fra andre land.

Men arbeidsinnvandringen innebaerer ogsé
viktige utfordringer. Gevinsten ved arbeidsinn-
vandringen, bade for innvandrerne selv og det
norske samfunnet, avhenger av at innvandrerne
kommer og forblir i produktive jobber. Arbeids-
innvandrere er sarlig utsatt for 4 miste jobben ved
okonomiske tilbakeslag, fordi de gjerne har sva-
kere tilknytning til arbeidsmarkedet og har darli-
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gere sprakkunnskaper. Empiriske studier tyder pa
at ny arbeidsinnvandring til en viss grad utkonkur-
rerer lokal arbeidskraft, bdde norske arbeidsta-
kere og tidligere arbeidsinnvandrere. Arbeidsta-
kere med liten kompetanse er sarlig utsatt. Real-
lonnsveksten i neeringer med hey andel syssel-
satte innvandrere har veert betydelig lavere enn i
naringer med lite bruk av utenlandsk arbeids-
kraft. Det skyldes béde at arbeidsinnvandrere ofte
har lavere lonninger og dermed trekker gjennom-
snittet ned, men ogsd at lennsveksten i disse
naeringene mer generelt er blitt dempet.

Politiske myndigheter har ingen direkte virke-
midler til 4 styre arbeidsinnvandringen fra EQS-
land. Men samtidig er det klart at politiske og
administrative beslutninger pa ulike omrader kan
ha vesentlig betydning for arbeidsinnvandringen,
bade nar det gjelder omfang og sammensetning.
Derfor er det viktig at beslutningstakerne ogsa tar
slike virkninger med i sine vurderinger. Myndig-
hetene ber bruke tilgjengelig handlingsrom og
virkemidler for & bidra til at innvandringen funge-
rer best mulig.

Tiltak som er iverksatt mot sosial dumping, ma
sees i lys av malet om & fa arbeidsinnvandringen
til & fungere godt. Arbeidsinnvandrere har gjen-
nomgéiende lavere lonn enn norske arbeidstakere.
Men hvis lenns- og arbeidsbetingelsene blir for
darlige, vil konsekvensene av innvandringen
kunne bli negative. Innvandrerens egen gevinst
ved jobben blir liten, samtidig som risikoen blir
storre for at lokale arbeidstakere og virksomheter
som i stor grad bruker lokal arbeidskraft, blir
utkonkurrert. Dette vil ogsd kunne fore til okte
inntektsforskjeller og sterre sosial ulikhet. Ogsa
for bedrifter kan en slik lavlennskonkurranse om
arbeidskraft veere lite enskelig. Det har blitt iverk-
satt flere tiltak mot sosial dumping, som innfering
av id-kort i flere neeringer, krav om norske lenns-
og arbeidsvilkér i offentlig kontrakter og bransje-
programmer for 4 fremme serigsitet i sarlig
utsatte bransjer.

Allmenngjoringsinstituttet spiller en viktig rolle
ved & motvirke sveert lave lenninger innen de
bransjer der allmenngjering er blitt vedtatt. Dette
bidrar trolig til at arbeidsinnvandringen fungerer
bedre bade for Norge og for innvandrere som fin-
ner arbeid. Ettersom stort omfang av lavlennskon-
kurranse i enkelte naeringer ogsa kan svekke tro-
verdigheten til frontfagsmodellen, kan allmenn-
gjeringsinstituttet medvirke til & bevare legitimite-
ten til denne modellen. Jobbmulighetene kan eke
for lokal arbeidskraft som konkurrerer om job-
bene mot arbeidsinnvandrere som fir heyere lonn
pga. allmenngjeringen, men hvis minstesatsene
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settes for heyt kan det ogsa ramme lokal arbeids-
kraft. Allmenngjeringen kan ogsa trekke opp kost-
nadsniviet for enkelte virksomheter. Allmenngjo-
ringsinstituttet slik det fungerer i dag har ogsa
begrensninger. Allmenngjering er i utgangspunk-
tet et midlertidig inngrep, men det virker lite
sannsynlig at lavlennskonkurransen fra nye inn-
vandrere er et midlertidig fenomen. Allmenngjor-
ing er nd i bruk i fire bransjer, men det er mange
arbeidsinnvandrere med sveert lave lenninger
ogsa i andre bransjer. I disse bransjene er det i
liten grad effektive virkemidler for & forhindre
sveert lav lenn for innvandrere. Utvalget mener
det er nedvendig med ordninger for 4 motvirke
sosial dumping og lavlennskonkurranse pa omra-
der med betydelig innvandring i lang tid framover.
Myndighetene og partene ber lepende vurdere
om allmenngjeringsordningen fungerer tilfreds-
stillende.

Det er etter utvalgets mening ogsa viktig med
gode kontrollordninger. Arbeidstilsynet bor sikres
tilstrekkelige ressurser slik at de kan kontrollere
om gjeldende regelverk blir fulgt. Erfaringer viser
at det i en del virksomheter forekommer kritikk-
verdige forhold langs flere dimensjoner. Det er
derfor viktig med et godt samarbeid med andre
relevante instanser som politi, skatteetaten, tollve-
senet mv. Blant annet vil det veere aktuelt med fel-
les kontroller. Kontroller kan motvirke at useriose
bedrifter utkonkurrerer andre virksomheter ved &
omga eller bryte regelverket, og vil ogsd kunne
bidra til 4 redusere omfanget av svart arbeid. Stat-
lig kontrollvirksomhet kan imidlertid ikke erstatte
rollen et organisert arbeidsliv med et virksomt til-
litsvalgtapparat kan uteve for 4 motvirke sosial
dumping i utsatte bransjer.

Enkelte sektorer har serskilte problemer med
4 fa tak i arbeidskraft. Dette gjelder bl.a. helse- og
omsorgssektoren, som har relativt heyt omfang av
deltidsarbeid. Problemet har delvis blitt avhjulpet
med arbeidsinnvandring, men det er samtidig vik-
tig at man ikke svekker innsatsen for a4 oke
arbeidstilbudet fra de allerede bosatte, gjennom
okt omfang av heltid og redusert helserelatert fra-
veer. Okt omfang av heltid og redusert sykefraveer
vil vaere viktig framover bade av hensyn til tilgan-
gen pa kvalifisert arbeidskraft, til arbeidstakerne
selv, og av hensyn til offentlige finanser og mulig-
heten til 4 viderefore et hoyt velferdsniva.

Bemanningsselskapene har veert viktig for den
okte innvandringen de siste arene gjennom utleie
og andre rekrutteringsmekanismer. Denne bran-
sjen har spilt en viktig rolle for 4 tilrettelegge for
arbeidsinnvandring. Men bemanningsselskapenes
rolle innebzerer ogsa utfordringer. Isolert sett er
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bemanningsbyraene tjent med ekt arbeidsinn-
vandring, mer eller mindre uavhengig av hvordan
dette virker pa det norske arbeidsmarkedet. Inn-
vandrere ansatt gjennom bl.a. bemanningsbyréaer
er mer utsatt for a bli arbeidsledige enn andre,
samtidig som det er det offentlige som ma beere
deler av kostnadene for usikkerheten som felger
med den okte fleksibiliteten som bemanningssel-
skaper gir bedriftene (Friberg m.l.,, 2013). Okt
innslag av arbeidsutleie har ogsa gjort arbeidslivs-
strukturene mer komplisert. Det kan péavirke
lennsdannelsen s vel som arbeidslivsrelasjonene
mer generelt. Det er etter utvalgets mening viktig
4 folge med pa utviklingen etter iverksettelsen av
Vikarbyradirektivet og de tiltak som ble innfert av
regjeringen Stoltenberg II for etterlevelse av like-
behandlingsprinsippet  (handlingsplanene mot
sosial dumping).

Arbeidsinnvandringen har ogsa statsfinansi-
elle virkninger. Arbeidsinnvandrere som kommer
til Norge, er gjerne i de mest arbeidsdyktige
aldersgruppene, noe som er gunstig for offentlige
finanser. Imidlertid er sysselsettingsandelene
blant bosatte innvandrere fra EJS-landene i Sen-
tral- og Ost-Europa nd lavere enn for samme
aldersgrupper i resten av befolkningen. Ordnin-
ger som motvirker sveert lave lenninger og darlige
arbeidsvilkar, vil trolig bidra til at de innvandrere
som kommer, i storre grad blir vaerende i jobb og
derfor er mindre tilboyelige til & gi over pa tryg-
deordninger. Det vil redusere risikoen for ekt
trygdetilboyelighet som svekker statsfinansene.

For & dempe presset fra innvandring pa de nor-
ske velferdsordningene foreslo Brochmannutval-
get 4 dreie velferdsordningene i en mer aktivitets-
orientert retning, og pekte sarlig pa helserela-
terte ytelser, overgangsstenaden til enslige forser-
gere og skonomisk stenad til livsopphold i denne
sammenhengen. Utvalget stotter pd generelt
grunnlag Brochmannutvalgets forslag om ekte
krav til aktivisering. Norge har et relativt heyt
omfang av helserelaterte utgifter for personer i
yrkesaktiv alder, til tross for ekende levealder.
Etter utvalgets mening er det viktig med trygde-
ordninger som gir insentiv til & jobbe, bade for de
som allerede er i Norge og for innvandrere.

Utvalget mener at hensynet til 4 holde arbeids-
innvandrere i arbeid méa vektlegges i arbeidsmar-
kedspolitikken. Ved utforming av politikken ma
en imidlertid ogsé ta hensyn til at en strategi som
gjor Norge mer attraktiv for arbeidsinnvandrere,
ogsa kan bidra til mer innvandring.

Etter EOS-utvidelsen i 2004 har real
lennsveksten i neeringer med hey andel syssel-
satte innvandrere, som forretningsmessig tjenes-
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teyting og hotell- og restaurantbransjen, veert
langt svakere enn i neeringer med mindre bruk av
utenlandsk arbeidskraft, jf. figur 6.4 og Nordbe
(2013). Lavere lennsvekst henger i stor grad
sammen med at arbeidsinnvandrere har lavere
lonn enn de norske arbeidstakerne, og dermed
trekker gjennomsnittslennen ned. Innvandringen
kan ogsé ha bidratt til & dempe lennsveksten for
andre arbeidstakere. Den observerte lennsutvik-
lingen vil imidlertid ogsa pévirkes av andre fakto-
rer som ikke er knyttet til innvandring, som andre
sammensetningseffekter (se TBU, 2013), her-
under storre bruk av ung arbeidskraft med lav
ansiennitet og hey turnover.

Arbeidsinnvandringen har ulike virkninger pa
stabiliteten © okonomien. 1 heykonjunkturer vil inn-
vandringen isolert sett avhjelpe flaskehalser, og
dermed dempe lonns- og prisveksten. Men hoy
innvandring i en heykonjunktur kan ogsa bidra til
okt investeringsbehov, sarlig i boligmarkedet,
noe som kan forsterke heykonjunkturer. Dette
kan gi betydelig sarbarhet hvis konjunkturene
snur, der en kan risikere overkapasitet og okt
arbeidsledighet. Dette innebaerer at kraftige kon-
junkturoppganger kan vaere problematisk selv om
det ikke slar ut i hey lenns- og prisvekst. I situasjo-
ner med en midlertidig, men betydelig ekning i
behovet for arbeidskraft, vil det kunne vaere bedre
med tjenesteimport, snarere enn regulaer arbeids-
innvandring, siden tjenesteimporten i sterre grad
kan la seg reversere. Dette vil imidlertid veere
vanskelig & styre direkte, da det i liten grad er til-
gjengelige virkemidler til & styre innvandringen
pa en slik mate. Trolig vil likevel ordninger som
motvirker sveert lave lenninger og darlige arbeids-
vilkar, bade redusere tilbegyeligheten til trygdey-
telser og bidra til at vi kan fa kvalifiserte og pro-
duktive arbeidsinnvandrere, samtidig som dette
ogsd vil redusere svingninger i innvandrings-
stremmene og sarbarheten for norsk ekonomi.
Det kan ogsa bidra til at ekt ettersporsel etter
arbeidskraft i sterre grad slar ut i bedre mulighe-
ter til 4 fi allerede bosatte arbeidssekere i jobb,
slik at knapphet pa arbeidskraft ikke bare slar ut i
okt arbeidsinnvandring. Et utdanningssystem til-
passet arbeidsmarkedets behov kan ogsa virke
dempende pa arbeidsinnvandringen. En annen
mulig destabiliserende effekt av et heyt nivd pa
arbeidsinnvandringen er at usikkerheten om
fremtidig sysselsetting og befolkning blir sterre,
som illustrert ved det store spennet i befolknings-
prognosene fra Statistisk sentralbyrd. Dermed
kan det bli sterre usikkerhet rundt investerings-
behovet og okt risiko for 4 gjore feil ved investe-
ringsbeslutninger.
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Arbeidsinnvandringen kan ogsi gi nye utfor-
dringer for penge- og finanspolitikken. 1 en sterk
konjunkturoppgang vil ekt arbeidsinnvandring
bidra til 4 holde lenns- og prisveksten nede. Dette
reduserer behovet for 4 heve renten for & mot-
virke ekt inflasjon. Likevel kan pressproblemer
bygge seg opp i bolig- og eiendomsmarkedene, og
dette kan i neste omgang true realokonomisk og
finansiell stabilitet. Okt arbeidsinnvandring gir
ogsd heyere underliggende vekst i skatteinntek-
tene, noe som gjerne slar ut i okte offentlige utgif-
ter eller reduserte skattesatser, som igjen kan
bidra til ekt etterspersel og ekt innvandring. Der-
som arbeidsinnvandringen skulle snu, noe som
kan skje ved et skonomisk tilbakeslag, kan det
vise seg at trendveksten i sysselsettingen og den
underliggende veksten i skatteinntektene igjen vil
kunne svekkes. Stabiliseringspolitikken kan dess-
uten bli mindre effektiv til & pavirke sysselsettin-
gen til de arbeidstakerne som bor i Norge, fordi
endringen i ettersperselen ogsé vil rette seg mot
arbeidskraft fra utlandet. Ekspansiv ekonomisk
politikk vil derfor bli mindre egnet til & oke syssel-
settingen blant utsatte grupper, og tiltak for disse
ma derfor malrettes i storre grad.

I Norge er statistikken om innvandring dels
mangelfull, bade nar det gjelder arbeidsmarked-
stilknytning og lennsforhold. Dette gjor det van-
skelig & tallfeste og evaluere hvordan innvandrere
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tilpasser seg, og hvilke forhold de lever og arbei-
der under. Utvalget ser at det hadde vert fordel-
aktig med bedre og hyppigere tallgrunnlag pa
disse omradene, slik at man kan eke kunnskapen
om innvandring gjennom statistikk og empirisk
basert forskning. Bedre og hyppigere statistikk
om innvandring vil ogsa gi nyttig informasjon om
utviklingen i arbeidsmarkedet og skonomien.

Det «grenselose arbeidsmarkedet» i Europa
har gitt bade nye muligheter og nye utfordringer
for norsk ekonomi. Utenlandske individer kan
jobbe i Norge som direkte ansatte i norske virk-
somheter, som innleid arbeidskraft, som ansatte i
utenlandske bedrifter som yter tjenester her, eller
som selvstendig naeringsdrivende som selger sin
arbeidskraft til virksomheter i Norge. For arbeids-
giverne kan det vaere lonnsomt 4 bruke de billig-
ste alternativene, som innebaerer de laveste kost-
nadene for virksomhetene. Dette kan imidlertid
undergrave ordninger som motvirker lavlenns-
konkurranse, og dermed fore til sterkere for-
trengning av bosatte arbeidstakere, bade norsk-
fodte og tidligere innvandrere, og ramme virk-
somheter med vanlig norsk lennsniva. Det vil
videre etter utvalgets mening vaere behov for sta-
dig forskning og evaluering av hvordan ulike ord-
ninger rettet mot innvandrere fungerer og vilje til
4 endre regelverk og ordninger som ikke funge-
rer s godt.



124 NOU 2013:13

Kapittel 7

Lennsdannelsen og ufordringer for norsk skonomi

Kapittel 7
Produktivitetsvekst og omstillinger

Det heye niviaet pA BNP per innbygger for Fast-
lands-Norge har ferst og fremst sammenheng
med hey verdiskaping per arbeidet time. Den
hoye avkastningen av arbeidsinnsats skyldes en
kombinasjon av heye priser pa produktene vi
eksporterer og relativt hey produktivitet. Til tross
for hoy sysselsetting og lav ledighet er arbeidsinn-
satsen malt ved antall timeverk per innbygger pa
linje med gjennomsnittet for EU. Det skyldes i
stor grad at gjennomsnittlig arbeidstid er lav i
Norge, bl.a. fordi mange arbeider deltid.

Okt innsats av kapital bidrar vanligvis til okt
avkastning av arbeidsinnsatsen. Vekst i total fak-
torproduktivitet (TFP) fanger opp vekst i verdi-
skapingen som ikke kan forklares ved ekt innsats
av kapital og arbeidskraft. Slik produktivitetsvekst
er gjerne knyttet til teknologisk framgang, okt
kvalitet pa arbeidskraften og endret organisering
béade internt i og mellom virksomheter. For 4 fa
fullt utbytte av teknologisk framgang ma arbeids-
stokken ha kompetanse til 4 ta den nye teknolo-
gien i bruk. Det er ogsa viktig med institusjoner
som bidrar til at det lenner seg & utvikle og ta i
bruk ny kunnskap, ny teknologi og nye organisa-
sjons- og samarbeidsformer. Stor grad av tillit til
samfunnets institusjoner og til andre innbyggere
bidrar til en produktiv ekonomi ved & lette sam-
handling og redusere kostnader knyttet til 4 sikre
seg mot uheldige utfall.

Okonomier som vokser raskt og har lav
arbeidsledighet over tid, er kjennetegnet ved hoy
omstillingstakt og god evne til & handtere omstil-
linger, dvs. at ressurser kanaliseres dit de kaster
mest av seg og at ledige ressurser raskt fanges
opp i produktive anvendelser. Det er derfor viktig
at de generelle rammebetingelsene i skonomien
gir virksomheter og arbeidstakere insentiver til 4
foreta samfunnsekonomisk lennsomme omstillin-
ger. I denne sammenhengen er arbeidsmarkedets
funksjonsmate og lennsdannelsen av stor betyd-
ning.

For samfunnet som helhet gir hey vekst i
arbeidsproduktiviteten rom for god vekst i reallon-
ninger, det trygger arbeidsplasser, og det er en
viktig forutsetning for velstand og vekst. I konkur-
ranseutsatt sektor er forholdet mellom veksten i
arbeidsproduktiviteten og lennsvekst avgjerende
for den enkelte bedriftens overlevelse. Hoy pro-
duktivitetsvekst i skjermet privat sektor gir lavere
prisvekst, og dermed mulighet for bedre real-
lennsutvikling for alle, i tillegg til at det gir kon-
kurranseutsatt sektor lavere kostnader gjennom
produktinnsats. I offentlig sektor betyr produktivi-
tetsutviklingen mye for kvaliteten pa og omfanget
av det offentlige tjenestetilbudet for gitt skat-
teniva. Kvaliteten i tjenestetilbudet i offentlig sek-
tor har ogsa betydning for produktivitetsveksten i
privat sektor.

Produktiviteten vil pavirkes av politikktiltak pa
mange ulike omrader, bla. utdannings- og
forskningspolitikken, utformingen av skatte-
systemet, konkurransepolitikken og organiserin-
gen av offentlig sektor. I trad med utvalgets man-
dat har vi lagt vekt pa a drefte samspillet mellom
lennsdannelsen i skonomien og produktiviteten. I
avsnitt 7.1 gir vi en kort oversikt over utviklingen i
produktivitetsveksten i Norge og andre land siden
1990, og peker pa mulige arsaker til at veksten i
arbeidsproduktiviteten har falt de senere arene.
Avsnitt 7.2 drefter sammenhengen mellom vek-
sten i produktivitet og reallenninger. Samtidig
som produktivitetsvekst er et viktig premiss for
lennsveksten, vil et godt system for lennsdannel-
sen kunne bidra til 4 eke produktiviteten. Dette er
tema for avsnitt 7.3. Videre dreftes produktivitet i
offentlig sektor (7.4), samt mulige sammenhen-
ger mellom produktivitet og ulike ansettelsesfor-
mer (7.5). Deretter folger en drefting av hva front-
fagsmodellen betyr for hvor fleksibel lennsdannel-
sen er mellom ulike geografiske omrader (7.6), og
hva frontfagsmodellen betyr for omstillingsevnen
i skonomien (7.7). Utvalgets vurderinger avslutter
kapitlet.
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7.1 Utviklingen i
arbeidsproduktiviteten i Norge

Etter en periode med noksa lav vekst pa 1980-tal-
let okte veksten i arbeidsproduktiviteten, malt ved
bruttoprodukt i faste priser per timeverk, i fast-
landsekonomien betydelig pa 1990-tallet. Produk-
tivitetsveksten holdt seg relativt hey fram til
midten av 2000-tallet, jf. figur 7.1. Strukturendrin-
ger og teknologisk framgang ga viktige bidrag til
den heye produktivitetsveksten, bl.a. innenfor
varehandel og finansiell tjenesteyting. Framvekst
og bruk av informasjons- og kommunikasjonstek-
nologi (IKT) skjot fart pad 1980-tallet og ekte
videre utover pa 1990-tallet. Samtidig ble nye sel-
skapsstrukturer med sterre konsern og kjeder
etablert. Det ble ogsd gjennomfert en rekke
strukturreformer, med deregulering av bl.a. elek-
trisitetssektoren. Skattereformen i 1992 la vekt pa
en effektiv selskapsbeskatning, med brede skatte-
grunnlag og likebehandling av investeringer,
organisasjonsformer og finansieringskilder. Vel-
fungerende institusjoner er en grunnleggende for-
utsetning for langvarig ekonomisk vekst. Her
kommer Norge godt ut, jf. boks 7.1.

Fra midten av forrige tiar gikk veksten i pro-
duktiviteten ned, bade i norsk ekonomi og hos de
fleste av vare handelspartnere. Dette ma ses i
sammenheng med konjunkturelle forhold. Ved
slutten av en heykonjunktur er mye av produk-
sjonskapasiteten utnyttet, og ytterligere skning er
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krevende. I starten av et tilbakeslag, som under
finanskrisen, faller ofte produksjonen mer enn
sysselsettingen fordi mange bedrifter velger a
holde pa ansatte i pavente av bedre tider. Dermed
faller produktivitetsveksten. Et slikt forlep har vi
sett i mange europeiske land de siste drene. Ame-
rikanske bedrifter var raskere med & nedbemanne
i kjolvannet av finanskrisen. Dermed holdt pro-
duktivitetsveksten seg bedre oppe i USA. Mot-
stykket var en raskere oppgang i arbeidsledighe-
ten.

En annen arsak til lavere produktivitetsvekst
er trolig at veksten i kapitalbeholdningen per
timeverk i fastlandsekonomien har veert noe
lavere etter 2004 enn gjennom de forste arene av
2000-tallet. Lavere vekst i kapitalbeholdning per
timeverk ma ses i sammenheng med at fastlands-
bedriftene har veert varsomme med nye investe-
ringer etter finanskrisen, bl.a. som felge av usikre
okonomiske utsikter. Videre har ekt tilgang pa
arbeidskraft fra nye EU-land bidratt til & gjere
noen typer arbeidskraft billigere enn den ellers
ville veert.

Okt tilgang pa billig arbeidskraft har gitt rom
for en sterkere vekst i neeringer med relativt lav
produktivitet og lennsevne.

Siden 1990-tallet har produktivitetsveksten i
markedsrettet virksomhet vaert heyere enn for
fastlandsekonomien samlet. Ogsé for markedsret-
tet virksomhet avtok produktivitetsveksten mar-
kert fra midten av forrige tiar, sarlig innenfor tje-

A. Arbeidsproduktivitet i noen land.
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B. Arbeidsproduktivitet i fastlandsgkonomien.
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Figur 7.1 Arbeidsproduktivitet, malt ved bruttoprodukt i faste priser per timeverk

1 Definert som finansiell tienesteyting og tienesteyting ellers.
Kilder: OECD, Statistisk sentralbyri og egne beregninger.
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En stabil skonomisk utvikling, et velfungerende
arbeidsliv og effektive markeder gir viktige
bidrag til god utnyttelse av ressursene i et land.
Rammeverket for den ekonomiske politikken,
grad av dpenhet mot internasjonale markeder,
effektive nasjonale markeder, et effektivt og for-
utsighart skattesystem og et velfungerende
rettssystem med god hindheving av blant annet
eiendomsrettigheter framstir som sentralt. I
land med store naturressurser er godt utviklede
institusjoner spesielt viktige. Uten slike kan mye
krefter bli brukt i kamp om ressursene i stedet
for & utvikle levedyktige naeringer (Mehlum
m.fl. 2006).

En rekke indikatorer brukes for 4 male slike
faktorer. Verdensbankens Doing business-indi-
kator rangerer 185 land etter hvor godt forhol-
dene ligger til rette for neeringsvirksomhet.
Norge kommer pa 6. plass pa denne rangerin-
gen for 2013. Siden Verdensbanken startet &
lage indeksen i 2004, har Norge ligget blant de ti
beste landene. Ogsa i mange andre internasjo-
nale rangeringer kommer Norge godt ut, jf.
tabell 7.1. Vi er blant annet &pne overfor interna-
sjonal handel og oppfattes 4 ha liten grad av kor-
rupsjon i offentlig sektor.

Boks 7.1 Vekstfremmende institusjoner og rammebetingelser

Tabell 7.1 Indikatorer for vekstfremmende
institusjoner1

Indikator Rangering
Legatum: Prosperity 1av 142
Verdensbanken: Doing business 6 av 185
Transparency international:

Oppfatninger om korrupsjon 7 av 176
Verdensbanken: Apenhet overfor

internasjonal handel 8 av 125
World Economic Forum:

Global konkurransekraft 15av 144

1 egatum - instituttet er et partipolitisk uavhengig institutt i
London. Indeksen deres veier sammen det de kaller ingredi-
enser for velstand: ekonomi, entreprenerskap, styresett,
utdanning, helse, sikkerhet, personlig frihet og sosial kapi-
tal. Tall fra 2012.

Verdenshankens Doing business-indeks vurderer eiendoms-
registrering, stremforsyning, kontrakthidndheving, kon-
kurs- og avviklingsordninger, handtering av byggetillatelser,
tilgang pa kreditt og hvor enkelt det er & starte virksomhet.
Tall fra 2013.

Transparency international méler respondentenes oppfatnin-
ger av korrupsjon i offentlig sektor. Tall fra 2012.

Verdensbankens indeks for dpenhet overfor internasjonal
handel er en sammenveiing av tollsatser. Tall fra 2009.

World Economic Forum veier sammen institusjoner, infra-
struktur, makroekonomi, helse, grunnutdanning, heyere
utdanning, varemarkeder, arbeidsmarkeder, finansmarke-
der, tilgang til og bruk av ny teknologi («technological readi-
ness»), markedsstoerrelse, naringslivsmodenhet («business
sophistication») og innovasjon. Tall fra 2012.

nesteyting. Produktivitetsveksten innenfor vare-
handel har imidlertid fortsatt veert sterk.

Etter hvert som aktiviteten i norsk ekonomi
har tiltatt etter finanskrisen, har ogsa veksten i
produktiviteten i markedsrettet virksomhet tatt
seg noe opp igjen. Forelopige nasjonalregn-
skapstall for 2012 viste litt heyere vekst i produkti-
viteten, selv om veksten fortsatt er noe lavere enn
historisk gjennomsnitt.

En grundigere gjennomgang av produktivi-
tetsveksten i Norge ligger utenfor utvalgets man-
dat. Regjeringen har varslet at den vil sette ned en
produktivitetskommisjon som vil se naermere pa
dette.

7.2 Produktivitetsvekst og rommet for
reallennsvekst

Veksten i verdiskapingen i en bedrift eller naering
avhenger bade av produktivitetsveksten og

endringer i relative priser. For eksempel har antall
hérklipp per arbeidstime i friserbransjen i liten
grad endret seg. Hvorvidt kvaliteten har okt, er
det vanskelig 4 finne gode mal pa. Prisen péd hér-
klipp har imidlertid okt sammenlignet med andre
priser, slik at bade verdiskapingen og lennsevnen
i friserbransjen har ekt om lag i takt med andre
bransjer.

Landets samlede vekst i verdiskapingen
avhenger av samlet produktivitetsvekst og
endringer i bytteforholdet med utlandet, dvs.
utviklingen i eksportpriser sammenlignet med
importpriser. Norge har opplevd en meget sterk
bytteforholdsgevinst de siste 10-15 arene, jf.
omtale i kapittel 5. Pa verdensmarkedet er prisene
pa ulike varer bestemt av tilbud og ettersporsel.
Hvis den internasjonale produktivitetsveksten i
produksjonen av en gitt vare er hgay, vil gkt tilbud
av varen presse verdensmarkedsprisen nedover
sammenlignet med andre varer. Denne sammen-
hengen blir bl.a. trukket fram av den danske pro-
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Produktivitet angir hvor mye som produseres
med en gitt mengde ressurser. Det teoretisk
mest korrekte malet pd produktivitetsvekst er
veksten i total faktorproduktivitet (TFP), dvs.
den veksten i verdiskapingen (bruttoproduktet)
som ikke kan forklares ved ekt ressursinnsats.
Men fordi bruk av ulike former for kapital er
vanskelig & méle neyaktig, er det vanlig & bruke
arbeidskraftproduktiviteten, mélt ved bruttopro-
dukt per timeverk. For & fjerne virkningen av
prisendringer, benytter man bruttoproduktet
malt i faste, dvs. konstante priser.

For mange produkter vil det veere utfordrin-
ger knyttet til 4 skjelne mellom prisendring og
volumendring. Dette skyldes bl.a. at vi ensker a
korrigere for kvalitetsendringer. En datamaskin
til 5000 kroner i dag er i liten grad sammenlikn-
bar med en maskin til samme pris for ti ar siden.
Den reelle prisen pa en datamaskin med gitt
kvalitet har dermed falt dramatisk. For mange
produkter kan det vaere vanskelig 4 finne objek-
tive kriterier for hvorvidt og hvor mye kvaliteten
har endret seg over tid. Det kan for eksempel
veere vanskelig & sammenligne kvaliteten pé en
oljeplattform produsert i dag med en plattform
til samme pris produsert for ti ar siden.

Det er internasjonale retningslinjer for
beregning av fastpristall i nasjonalregnskapet,
bl.a. for & sikre at tallene kan sammenlignes mel-
lom land. Kvaliteten pd datagrunnlaget varierer
imidlertid mellom land, noe som kan gi usikker-
het ved sammenligning av produktivitetsvekst
mellom land. Slike sammenlikninger vil ogsa bli

Boks 7.2 Utfordringer knyttet til @ male produktivitetsutviklingen

pavirket av forskjeller i neaeringsstruktur og/
eller produktsammensetning, og av Kkortsiktige
konjunkturelle svingninger som ikke er sam-
menfallende pa tvers av landegrensene.

Problemene med & maéle produktiviteten kan
veere sarlig store i offentlig sektor, fordi pro-
duktene ikke omsettes i et marked. I mangel pa
markedspriser blir produksjonen definert som
summen av kostnadene ved & drive virksomhe-
tene, definert som driftskostnader, lennskostna-
der, kapitalslit og netto produksjonsskatter.
Bruttoproduktet i offentlig sektor blir dermed
summen av lennskostnader, kapitalslit og netto
produksjonsskatter. Metoden innebarer at det
ikke regnes med noen avkastning pé kapitalen i
offentlig sektor.

Internasjonalt arbeides det med & utvikle
metoder for 4 beregne produktiviteten i de
offentlige tjenestene. Statistisk sentralbyra har
de siste arene beregnet volumtall for individret-
tede tjenester i helse og utdanning, slik at nasjo-
nalregnskapet kan gi et bedre bilde av veksten i
produktiviteten for disse tjenestene. For perio-
den 2001-2011 ansléds produktivitetsveksten i
offentlig forvaltning til % pst. per ar i nasjonal-
regnskapet, som er nzer det som tidligere ble
lagt til grunn som en beregningsteknisk forut-
setning. Det foreligger imidlertid fortsatt ikke
tall for produksjonen i offentlig sektor hvor det
er justert for kvaliteten pa tjenestene som ytes.
De tallene for produktivitet i offentlig forvalt-
ning som framkommer i nasjonalregnskapet,
bor dermed brukes med varsomhet.

duktivitetskommisjonen. Den internasjonale pro-
duktivitetsveksten i landbruket er klart lavere enn
f.eks. i informasjons- og kommunikasjonstekno-
logi, samtidig som prisene pa landbruksvarer har
holdt seg godt oppe. Sverige, som produserer mye
IKT-varer, har hatt hey produktivitetsvekst, men
ogsa betydelig fall i prisene pa sine eksportvarer
sammenlignet med andre varer. Danmark, som er
spesialisert i matvareproduksjon, har hatt en gun-
stig prisutvikling pa sine eksportvarer og er der-
med bedre stilt enn produktivitetsveksten isolert
sett kunne tyde pd (Produktivitetskommissionen
2013a).

Dette illustrerer at bytteforholdsgevinster er
helt reelle gevinster for et land. Den gode utviklin-
gen i Norges bytteforhold overfor utlandet skyl-
des i noen grad lav prisvekst over lengre tid pa

viktige konsumvarer som kler og elektronikk.
Den viktigste arsaken til var bytteforholdsgevinst
siden artusenskiftet er imidlertid den sterke
okningen i oljeprisen.

Bytteforholdsgevinstene har bidratt til at vi
siden artusenskiftet har opplevd en langt heyere
vekst i reallonningene enn veksten i produktivite-
ten, jf. figur 7.2A. Lennsveksten i Norge har veert
hey i internasjonal sammenheng, bl.a. pd grunn
av bytteforholdsgevinstene og at arbeidsledighe-
ten har veert betydelig lavere i Norge enn hos vare
handelspartnere. Samtidig har produktivitets-
veksten bare vaert noe heyere enn hos vire han-
delspartnere siden artusenskiftet. Lennskostna-
dene per produserte enhet har dermed okt mar-
kert i perioden, jf. figur 7.2B. Dette er imidlertid
en indikator som er vanskelig & tolke, fordi for-
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A. Utvikling i produktivitet og reallgnninger i
fastlandsgkonomien. Indeks 1990=100
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Figur 7.2 Produktivitet og lennskostnader
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Lonnskostnader per time deflatert med KPI.
Bruttoprodukt per time i faste priser.

Lonnskostnader for ekonomien totalt tillagt imputert verdi pa «lennskostnader knyttet til arbeidsinnsats for selvstendige» delt

pé fastpristall for BNP i basisverdi. Fastlandsekonomien relativt til handelspartnerne i felles valuta. For Norge er tallene basert

pa nasjonalregnskapstall publisert 20. august 2013.

4 Handelsvektet gjennomsnitt. Vektene for 1997 er benyttet for drene 1990-1997.
Kilde: Statistisk sentralbyr4, Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene, OECD og egne beregninger.

skjeller i neerings- og produktsammensetning
innebaerer at det vil veere forskjeller i det underlig-
gende potensialet for produktivitetsvekst i ulike
land og fordi det er vanskelig a skille mellom pris-
endringer og endringer i volum. Dersom pris-
veksten overvurderes fordi man ikke greier & ta
hensyn til kvalitetsforbedringer, ville dette inne-
beere en tilsvarende undervurdering av veksten i
volum, og dermed ogsa en tilsvarende undervur-
dering av produktivitetsveksten. Den gunstige
prisutviklingen kan isolert sett tyde pa at norsk
neeringsliv i sterre grad produserer produkter,
bl.a. ravarer, med mindre potensial for produktivi-
tetsvekst enn for eksempel Sverige.

En annen metode for & sammenligne utviklin-
gen i avkastningen per arbeidstime i Norge med
utviklingen i andre land er & se p4 tall for bruttona-
sjonalproduktet (BNP) per innbygger mélt i kjope-
kraft. Da far vi tatt med forskjeller i prisutvikling
pd produkter produsert i Norge sammenlignet
med produkter produsert i utlandet, noe vi ikke
gjor nar vi ser pa bruttoproduktet malt i faste pri-
ser. Som vist i kapittel 5 har bytteforholdsgevin-
ster bidratt til at produksjonen per innbygger har
okt kraftig de siste tidrene, og i 2012 var BNP per
innbygger i Norge hele 80 prosent heyere enn

OECD-gjennomsnittet. Fastlands-Norge 1a naer 20
prosent over OECD-gjennomsnittet.

Et mal pa om lennsveksten har veert for hey, er
utviklingen i lennsandelen, dvs. den delen av ver-
diskapingen som tilfaller arbeidskraften. For Fast-
lands-Norge totalt har denne endret seg lite over
tid, og utviklingen siden 2000 har ikke avveket
vesentlig fra utviklingen hos gjennomsnittet av
vare handelspartnere. En lavere lennsvekst i
Norge ville gkt kapitalens andel av den samlede
verdiskapingen. Avviket mellom reallonnsvekst
og produktivitetsvekst kan likevel innebeere en
risiko for norsk ekonomi og sysselsetting. Lonns-
nivaet kan ha blitt for heyt for bransjer der vi ikke
har hatt fordel av bytteforholdsgevinstene, slik at
vi over tid vil miste for mange konkurranseutsatte
virksomheter. Og hvis bytteforholdsgevinstene
skulle snu, vil det ogsé legge press pa lennsomhe-
ten og lenningene i norsk neringsliv, jf. omtale i
kapittel 4.

7.3 Lennsdannelse, produktivitet og
koordinering

Samtidig som produktivitetsvekst er et viktig pre-
miss for lennsveksten, har lennsdannelsen betyd-
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ning for bruken av arbeidskraft og produktivitets-
niviet. Derfor er det viktig & organisere lennsdan-
nelsen slik at den bidrar til god bruk av arbeids-
kraften og stadig ekende produktivitet.

I en frikonkurranseskonomi bestemmes lon-
ningene for ulike typer arbeidskraft ved likevekt i
markedet mellom tilbudet av og ettersporselen
etter arbeidskraft. Da vil lonnsforskjellene mellom
ulike typer arbeidskraft skyldes forskjeller i
arbeidstakernes produktivitet eller mellom jobbe-
nes karakteristika. Arbeidstakere som er mer pro-
duktive, for eksempel pga. en bestemt utdanning
eller lang erfaring, vil f4 heyere lonn enn mindre
produktive arbeidstakere. P4 samme mate vil min-
dre attraktive jobber, som for eksempel involverer
nattarbeid eller risikabelt arbeid, innebaere hey-
ere lenn enn andre jobber som ikke har de samme
ulempene, men som ellers har de samme opp-
gavene. | en likevekt vil derfor arbeidstakere med
samme kvalifikasjoner motta samme lenn uansett
hvilken bedrift de jobber i, si lenge jobbene ellers
er like attraktive. Hvis det er knapphet pa en type
arbeidskraft, vil lennen for denne typen arbeids-
kraft oke, noe som vil bidra til at flere ensker a
skaffe seg denne typen kvalifikasjoner.

En frikonkurranseekonomi innebeerer slik sett
noen viktige fordeler. Den legger til rette for en
god bruk av arbeidskraften, fordi arbeidstakerne
jobber i de bedriftene der innsatsen gir heyest
okonomisk avkastning. Forskjeller i lenningene
mellom ulike typer arbeidskraft vil gi signaler om
knapphet og overskudd av de ulike typene, slik at
arbeidstakere kan utdanne seg/omstille seg til de
yrkene der det er storst behov. Men det er ogsa
viktige ulemper. Stadige endringer i tilbud av og
ettersporsel etter arbeidskraft vil kunne gi betyde-
lige endringer i lonningene og sterre lennsfor-
skjeller, noe som vil innebaere stor usikkerhet for
arbeidstakerne.

Et viktig formal med organisering i arbeids-
markedet er 4 sikre mer stabilitet i lenningene
over tid enn det en frikonkurranseeskonomi eller
et uregulert arbeidsmarked gjor. Det er til fordel
for bade arbeidstakere og arbeidsgivere. Lenns-
forhandlinger pa lokalt niva vil ogsa innebeere et
element av fordeling av verdiskapingen, ved at
lenningene gjerne blir heyere i mer lennsomme
virksomheter. Lokal lennsfastsettelse kan dermed
bidra til ekt motivasjon og innsats, bade hos den
enkelte arbeidstaker og for arbeidstakerne kollek-
tivt. Bedriftene kan aktivt bruke lenningene til a
rekruttere, motivere og beholde arbeidstakere.

Uten koordinering vil lokal lennsfastsettelse
kunne medfere betydelige forskjeller i lenningene
mellom ulike bedrifter, for den samme type
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arbeidskraft. Noen slike forskjeller kan veere
effektive (Holden 1998, Moene og Wallerstein
1997). Hvis en bedrift for eksempel har serlig
hoeye oppleringskostnader, kan det vaere effektivt
bade for bedriften og samfunnet at bedriften har
et hoyere lonnsnivd og dermed holder bedre pa
de ansatte. Andre typer lennsforskjeller vil deri-
mot kunne innebaere et samfunnsekonomisk
effektivitetstap. Lenningene kan for eksempel
ligge hoyere i en bedrift fordi den hester en res-
sursrente som dels tilfaller arbeidstakerne. Hoy-
ere lennsnivé innebeaerer at bedriftene bruker min-
dre arbeidskraft, slik at naturressursene i en slik
situasjon vil utnyttes mindre enn det som er sam-
funnsekonomisk lennsomt.

En annen ulempe ved ukoordinert lennsfast-
settelse er at det kan gi for sterkt lennspress. Hvis
arbeidstakerne stir sterkt i forhandlingene i sine
ulike virksomheter eller forbund, vil de kunne
presse opp lenningene mer enn produktivitetsut-
viklingen gir grunnlag for. Bedrifter som har bety-
delig grad av markedsmakt, vil da sette hoye priser
for & kunne dekke de heye lennskostnadene.
Dette kan lede til en situasjon med hey lenns- og
prisvekst, og ved et inflasjonsmaél vil sentralban-
ken matte heve renten for 4 fiA ned inflasjonen.
Resultatet kan bli hey ledighet uten noen gevinst i
form av heyere reallonn. Det sentrale formaélet
med koordinering om en mer moderat nominell
lennsutvikling er at partene i arbeidslivet skal
unng4 en slik «alles kamp mot alle».

Koordinert lennsdannelse géir ofte sammen
med sma lennsforskjeller, jf. omtale i kapittel 3.
Koordinert lennsdannelse og sma lennsforskjeller
innebeerer gjerne mindre premiering av innsats,
bade i det enkelte arbeidsforhold og nér det gjel-
der investeringer i utdanning. Koordinert lenns-
dannelse og smé lennsforskjeller kan derfor fore
til at arbeidstakerne velger mindre utdanning enn
det en avveiing mellom ekt produktivitet og inves-
teringskostnader skulle tilsi. Dette motvirkes i
Norge av offentlig finansiering av kostnader knyt-
tet til heyere utdanning og gunstig studiefinansi-
ering i form av stipend og billige 14n. I tillegg er
det i heyproduktive samfunn som det norske,
oftere et krav til utdanning for i det hele tatt 4 f4 en
jobb. Det gker insentivene til 4 utdanne seg.

Et heyt lennsnivd og koordinering mellom
bedrifter stiller krav til produktivitetsveksten.
Hvis det er nedvendig med hey lennsvekst for a
holde pé ensket kompetanse, samtidig som mulig-
hetene for 4 oke produktprisene er begrenset, ma
den enkelte bedrift lykkes i 4 oke produktiviteten
for & unngd & matte legge ned. Det gir insentiver
til 4 investere i arbeidsbesparende kapital og for-
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Figur 7.3 Andel av befolkningen som svarer «Folk flest er til & stole pa». Utvalgte land. 2005-2008

Kilde: World Values Survey.

bedre produksjonsprosessene. 1 tillegg bidrar
koordinering til likere leonn i bedrifter og sektorer
som benytter samme type arbeidskraft, ogsa om
de har ulik produktivitet. Denne lennen blir for
hey for virksomheter med lav produktivitet, mens
heyproduktive virksomheter kan bli sveert lenn-
somme fordi arbeidskraftkostnadene er relativt
sett lave. Det gir insentiver til investeringer og
modernisering og leder til avskalling av virksom-
heter med lav produktivitet.

Ved 4 kombinere koordinering med bade sen-
tral og lokal lennsdannelse, kan en i noen grad
oppna fordelene ved alle typer lennsdannelse.
Koordinering av lennsdannelsen kan dempe lonns-
presset og begrense lennsforskjellene, samtidig
som tilstrekkelig lokal fleksibilitet kan gi virksom-
hetene redskaper til 4 rekruttere, motivere og
beholde arbeidskraften.

Hvilke mekanismer som fremmer produktivi-
tet, vil kunne veere ulikt for en enkelt virksomhet
og for samfunnet som helhet. For den enkelte
virksomhet vil en viktig kilde til hey produktivitet
veere 4 lykkes med 4 tiltrekke seg de mest produk-
tive arbeidstakerne. Det kan vaere gjennom 4 vri
arbeidsstokken i retning av heyere utdannede
eller ved 4 tilby lenninger eller andre goder for a
tiltrekke seg og beholde heyt motiverte og inn-
satsvillige enkeltpersoner. Det kan imidlertid
bidra til at mindre produktive arbeidstakere blir
skjgvet ut av arbeidsmarkedet og over pa trygde-
ordninger. En slik utvikling vil riktig nok gi hey
produktivitet per utfert arbeidstime, men samtidig

svekke samlet velstand og utfordre baerekraften i
offentlige  velferdsordninger og  offentlige
finanser. P4 samfunnsniva er det derfor sveaert vik-
tig & utnytte hele det tilgjengelige arbeidstilbudet
best mulig.

Koordinert lennsdannelse og smé lennsfor-
skjeller er en del av den mer omfattende nordiske
samfunnsmodellen som legger stor vekt pd sma
forskjeller og samarbeid mellom grupper i sam-
funnet. Putnam (1995) er blant forskerne som har
pekt pa at dette sammen med en relativt flat og
demokratisk bedriftskultur, bidrar til tillit mellom
enkeltpersoner, mellom ansatte og ledelse og til
myndighetene. Ikke i noe land i verden er det
flere som svarer at folk flest er til & stole pa enn i
Norge, jf. figur 7.3. Denne sosiale kapitalen er van-
skelig & méle, men bidrar trolig betydelig til en
effektiv ekonomi.

Norge, Sverige og USA har hatt en relativt god
produktivitetsutvikling de siste tjue arene, mens
veksten har veert Kklart svakere i f.eks. Danmark.
De skandinaviske landene har alle en jevn inn-
tektsfordeling sammenlignet med andre land,
mens USA er blant landene i OECD med storst
inntektsforskjeller. USA har svaert desentraliserte
lennsforhandlinger, mens systemene i Sverige og
Danmark ligner mer pd det norske, jf. omtale i
kapittel 3. Det er derfor ikke noe entydig bilde av
hva som gir hey produktivitetsvekst. De norske
erfaringene viser at jevn fordeling og hey velstand
har latt seg forene, jf. figur 7.4.
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Kilde: OECD.

7.4 Produktivitet i offentlig sektor

Sysselsettingen i offentlig forvaltning utgjer dreyt
30 pst. av samlet sysselsetting i Norge. Jo mer
effektivt man greier 4 bruke disse ressursene,
desto bedre blir det offentlige tjenestetilbudet for
gitt skatteniva. Kravene til hoy produktivitetsvekst
i offentlig sektor skjerpes vytterligere av at
endringer i befolkningssammensetningen ventes
4 oke behovene for mange tjenester som i dag pro-
duseres i offentlig sektor. Det gjelder framfor alt
helse- og omsorgstjenester.

I private markeder med hey konkurranse vil
virksomheter som ikke tilbyr de varene og tjenes-
tene kundene egnsker, miste kunder. Bruker de
mer ressurser enn andre virksomheter uten a
levere seerskilt gode produkter, vil lennsomheten
svekkes. Siden lennsomhet normalt er hovedfor-
maélet for private virksomheter, vil hensynet til
lennsomheten gjerne bidra til lave kostnader og
god effektivitet.

Hensynet til lennsomhet er ikke en drivkraft
for okt produktivitet i offentlig sektor. Det er ogsa
betydelig forskjeller mellom store deler av offent-
lig og privat sektor nar det gjelder virksomhete-
nes karakter, for eksempel mellom offentlig admi-
nistrasjon og private virksomheter som selger i et
marked. Sammen med en del andre forskjeller i

rammevilkidrene mellom offentlig og privat sektor
skaper dette saerskilte utfordringer for produktivi-
tetsveksten.

Den danske produktivitetskommisjonen (Pro-
duktivitetskommissionen 2013b) oppsummerer
disse andre forskjellene i rammevilkir som
— Kompleks bunnlinje
— Politiske mal
— Kompleks organisering
— Geografiske forpliktelser
— Avtaler og lennssystemer

I offentlig sektor har en gjerne mer kompliserte
malsettinger enn det private virksomheter har.
Dette kan gjore det vanskeligere a oppna effektiv
drift enn om ekonomisk overskudd er den over-
ordnede maélsettingen. Ved & utarbeide detaljerte
mal for virksomheten kan man fi bedre oppmerk-
somhet om virksomhetens mal, men det kan ogsa
innebzere uheldige vridninger hvis de detaljerte
mélene ikke er i godt samsvar med de reelle
malene for virksomheten. Det kan f.eks. fore til at
virksomhetene legger for stor vekt pa elementer
som er enkle 4 méile og undervurderer andre.
Dette kan tale for at virksomhetene i sterre grad
bor méles pad om de nar de overordnede malene,
og at detaljerte mal bare ber brukes til & belyse
om de overordnede maélene nas. En annen tilnzer-
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ming er & styre virksomhetene gjennom pro-
sesskrav, dvs. at det settes detaljerte krav til hvor-
dan virksomhetene skal utfere sine aktiviteter.
Denne type detaljkontroll kan imidlertid gjore det
mer krevende a bruke ressursene pa en god mate.

For & styre uten bruk av markedssignaler
trengs det god kunnskap om ressursbruk, pro-
duksjon, kvalitet og resultater. Tallgrunnlaget i
Norge er bedre enn i mange andre land bl.a. gjen-
nom SSBs systemer Kostra og StatRes. Det er
imidlertid vanskelig & utarbeide god statistikk for
produktiviteten i offentlig sektor. Spesielt vanske-
lig er det & méle hva som produseres, herunder
kvaliteten pa tjenestene.

Pa mange omrader arbeides det med & utvikle
nye indikatorer for ressursbruk og resultater.
Indikatorene kan brukes til & beregne effektivite-
ten i ulike sektorer og identifisere de mest effek-
tive enhetene. Selv om de beregnede effektivitets-
forskjellene ogsd kan inneholde virkningen av
andre faktorer, kan studiene vaere nyttige som
utgangspunkt for tiltak for & bedre kostnadseffek-
tiviteten. Norge kan ogsa leere mye om mulige
produktivitetsforbedringer gjennom internasjo-
nale sammenlikninger, bl.a. brukes informasjon
fra OECDs PISA- og andre undersekelser til a
identifisere forbedringsomrader i utdanningssek-
toren. Det er ogsa mulig & bruke eksperimenter i
sterre grad, dvs. at man bevisst forseker ulike
organiseringsmetoder i en periode, for sa i etter-
tid & sammenligne resultatene.

Produksjonen i offentlig sektor er pa mange
omrader arbeidsintensiv, noe som gjerne inne-
baerer mindre muligheter til automatisering enn i
vareproduksjon. Det gjelder uavhengig av om tje-
nestene utferes i privat eller offentlig regi. Likevel
er det mulig & ta i bruk ny teknologi og smartere
organisasjonsformer pa mange omrader. Et godt
eksempel er effektiviseringen av skatteadminis-
trasjonen. Tall fra OECD viser at innkrevingskost-
nadene for skatt i Norge har falt fra 0,7 pst. i 2005
til 0,5 pst. 1 2009, mens gjennomsnittet i OECD var
pa 1,0 pst.

Forenkling og avbyrakratisering har veert et
mal i mange reformprosesser i offentlig sektor.
Samtidig betyr de komplekse malsettingene og
mangelen pa markedskontroll at mange lover, ret-
ningslinjer og rapporteringer isolert sett framstar
som godt begrunnet. Ofte er de rettet inn mot &
hindre feil og uheldige enkeltsaker eller forseker
4 innfere konkurransemekanismer uten et mar-
ked. Summen kan likevel veere et for byrakratisk
system. Siktemélet mé vaere en god avveiing mel-
lom kontroll og likebehandling pa den ene siden
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og effektiv drift pd den andre. Begge deler er vik-
tige hensyn.

Lennsfastsettelsen i offentlig sektor, seerlig i
staten, er ogsa betydelig mer sentralisert enn i pri-
vat sektor. Samtidig er ikke produktivitetsvekst en
forutsetning for & bevare arbeidsplassene slik det
vil veere i virksomheter som er utsatt for sterk
konkurranse. Det begrenser ledelsens muligheter
til & koble lenn, kompetanse og prestasjoner. I
hovedavtalen i offentlig sektor er det heller ingen
eksplisitte formaélserkleeringer som understreker
betydningen av samarbeid mellom partene om
produktivitetsfremmende arbeid, slik det er i hoved-
avtalene der NHO, Virke og Spekter er part pa
arbeidsgiversiden. Produktivitet er imidlertid omtalt
i hovedtariffavtalene i offentlig sektor. Det er vik-
tig at partene i offentlig sektor sentralt og lokalt
videreferer og styrker arbeidet for bedre produk-
tivitet og kvalitet i det offentlige tjenestetilbudet.
Ogsa lennsoppgjerene i offentlig sektor ber bidra
til dette.

7.5 Deltid, midlertidige ansettelser og
produktivitet

Mange ulike karakteristika pavirker den enkeltes
produktivitet. En mulig kilde til ulik produktivitet
er ulik arbeidstid. Gjennomsnittlig arbeidstid er
lav i Norge. Normalarbeidstiden for heltidsansatte
er lavere enn gjennomsnittet i OECD, men pa linje
med andre vesteuropeiske land. Vi har ogsi mer
fraveer knyttet til bl.a. permisjoner og sykefraveer
enn mange andre land, noe som ma ses i sammen-
heng med heyere sysselsetting blant kvinner og
eldre og bedre kompensasjonsordninger.

Deltidsandelen er ogsd noe heyere enn
OECD-gjennomsnittet. I 2012 jobbet 20 pst. av de
sysselsatte i Norge deltid (definert som under 30
timer per uke), mot 17 pst. i OECD-omradet
(OECD 2013). For kvinner er tallene hhv. 30 pst.
og 26 pst. Variasjonene mellom OECD-landene er
store. I Nederland jobber over 37 pst. av alle sys-
selsatte og hele 60 pst. av kvinnene deltid. I Polen
jobber 8 pst. deltid. Deltid er omtrent like utbredt
i Danmark (19 pst.) som i Norge, men mindre van-
lig i Sverige (14 pst.). Pensjonsreformen og ufere-
reformen sikter mot at det skal bli enklere 4 kom-
binere pensjon og arbeid. Det vil kunne oke det
samlede arbeidstilbudet, men ogsd gjere deltid
mer utbredt.

Lennen til deltidsansatte per heltidsekvivalent
som andel av heltidsansattes lenn, varierte i 2012
fra om lag 70 pst. for ansatte i finanstjenester til 92
pst. for kommuner og fylkeskommuner, med et
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gjennomsnitt for alle pd om lag 81 pst. (NOU
2013: 7). Forskjeller i lenninger vil i mange tilfel-
ler avspeile forskjeller i produktivitet. Lennstall er
imidlertid lite egnet til & belyse forskjeller mellom
gruppen heltidsansatte og gruppen deltidsansatte
i produktivitet per time for ellers like arbeidsta-
kere. Forskjellen i leonn mellom hel- og deltidsan-
satte knytter seg blant annet til faktorer som yrke,
stilling, utdanning og alder. For eksempel er del-
tidsansatte i varehandel relativt unge og jobber i
lavere stillinger enn heltidsansatte. I skoleverket
derimot er deltidsansatte og heltidsansatte mer
like i alder og utdanning. Ogsé andre forhold kan
virke inn, for eksempel at deltidsansatte i enkelte
omrader stort sett har heyere turnover enn hel-
tidsansatte. Det er jevnt over lite innslag av indivi-
duell lonnsfastsettelse blant deltidsansatte i orga-
niserte bedrifter. Deltidsansatte i et tariffomrade
kommer inn under overenskomstens/tariffavta-
lens lennsbestemmelser, og lennen folger heltids-
ansattes lonn.

Arbeidstiden kan ha en rekke ulike virkninger
pa produktiviteten. Okonomisk teori om human-
kapital tilsier at deltidsansatte kan vaere mindre
produktive enn heltidsansatte, bl.a. fordi kortere
arbeidstid gir mindre laering, og kan bidra til &
redusere kontinuiteten i arbeidsprosessene. I til-
legg kan den enkeltes evne og motivasjon til a
bidra til produktivitetsfremmende endringer bli
svekket. Pa virksomhetsniva kan lav gjennom-
snittlig arbeidstid bety at man ma bruke mye res-
surser pa & ansette og organisere flere ansatte.

Samtidig indikerer andre studier at bruk av
deltid kan gi okt produktivitet, for eksempel der
apningstidene overstiger en full arbeidsuke eller
ettersperselen varierer mye over dagen (Nelen m.
fl. 2011). I noen tilfeller vil deltidsstillinger gi
arbeidsgiver storre spillerom for 4 tilpasse bruken
av arbeidskraft til behovet. For noen arbeidsta-
kere kan lang arbeidstid fere til at arbeidstakeren
blir sliten fysisk og/eller psykisk, noe som vil
vaere belastende og svekke produktiviteten. Den
optimale arbeidstiden fra et produktivitetsper-
spektiv vil trolig variere bade mellom neeringer og
enkeltpersoner.

For midlertidige ansettelser er det ogsa effek-
ter som trekker i ulike retninger. Innleie kan lette
midlertidige behov for spesialkompetanse og
avhjelpe flaskehalser i produksjonen. I tillegg kan
den enkelte virksomhet lettere tilpasse arbeids-
stokken fleksibelt og unnga & bli sittende med
kompetanse den ikke far benyttet. For arbeidsta-
ker kan midlertidig ansettelse i flere tilfeller tjene
som inngangsport til arbeidslivet. Laerlingeplasser
og stipendiatstillinger er eksempler pad midlerti-

Kapittel 7

dige stillinger som har til hensikt & gi arbeidstake-
ren okt kompetanse. I andre tilfeller kan derimot
midlertidig tilsetting gi arbeidstaker svakere
insentiver til 4 laere, og arbeidsgiver svakere
insentiver til & drive opplaering enn ved fast tilset-
ting. Det kan ha en negativ virkning pa produktivi-
teten. Mindre erfaring og kontinuitet kan ogsé
redusere arbeidstakernes bidrag til produktivi-
tetsfremmende endringer. Hvis omfanget av mid-
lertidig tilsetting blir for stort, vil det kunne
svekke grunnlaget for den tilliten og de gode sam-
arbeidsrelasjonene som sarpreger norsk arbeids-
liv. Omfanget av midlertidig ansettelser som vil
veere gunstig fra et produktivitetsperspektiv, vil
derfor variere betydelig mellom naeringer og virk-
somheter.

7.6 Geografisk fleksibilitet

Holden II-utvalget pekte pa at det er viktig at det
er tilstrekkelig geografisk fleksibilitet i lennsdan-
nelsen. De geografiske variasjonene i lenningene
er vesentlig sterre i privat sektor enn i offentlig
sektor, med heyest lenninger i de mest sentrale
omridene. Geografiske forskjeller i lenn ogsé i
offentlig sektor kan veere nedvendig for & rekrut-
tere og holde pa kvalifisert arbeidskraft i noen
omréder, serlig i sentrale strok. Samtidig ber en
unngi at offentlig sektor blir lennsledende i noen
omrader. Hvis offentlig sektor blir lennsledende i
enkelte omrader, vil det bidra til 4 eke kostnadene
for konkurranseutsatte virksomheter i disse omréa-
dene. I sentrale omrader kan misneye med de
relative lenningene blant arbeidstakere i offentlig
sektor bidra til for hey turnover og lavere produk-
tivitet. Lave relative lenninger kan ogsa gjore det
vanskelig 4 oppnad oppslutning om moderasjon.
Dette kan tilsi at partene i lennsoppgjerene i
offentlig sektor ber kunne tilpasse profilen i lonns-
oppgjorene der det differensieres mellom ulike
virksomheter ogsa ut fra geografiske hensyn.
Etter at Holden Il-utvalget la fram sin vurde-
ring, ble det i KS-omradet i 2002 enighet om et nytt
lennssystem der dreyt 10 pst. av stillingene har
fatt all lenn fastsatt lokalt, uten konfliktrett, jf.
kapittel 3. Dette legger til rette for at lonnsfastset-
telsen i sterre grad kan tilpasses lokale forhold.
Fevang m.fl. (2008) underseker om staten og/
eller kommunesektoren er lennsledende for visse
stillinger og/eller i visse geografiske omréder.
Problemstillingen er belyst ved analyse av lenns-
data fra mer enn 1,2 millioner arbeidstakere og
ved intervju med ledere og personalansvarlige i
offentlige og private virksomheter. I tillegg drefter
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rapporten hvilke mekanismer som kan ligge bak,
hvordan det pavirker rekrutteringen til privat sek-
tor, og pa hvilken mate staten og kommunene
konkurrerer om samme type arbeidskraft. Forfat-
ternes hovedkonklusjoner er at privat sektor er
lennsledende for en «normalarbeidstaker». Sekto-
rens lennslederposisjon er sterkest for arbeidsta-
kere med hey utdanning, lang yrkeserfaring og/
eller hoy lenn. Kommunene og staten er lennsle-
dere for noen grupper med lav lonn, lav utdanning
og kort yrkeserfaring. Privat sektor lofter lonnsta-
ket i fordelingen av lenn i den norske arbeidsstyr-
ken, mens kommunene og staten lofter lennsgul-
vet. Nar de deler opp etter sentralitet, finner de at
staten bidrar til & heve lennsgulvet i alle typer
kommuner, mens helseforetakene bidrar til &
heve lonnstaket i de minst og middels sentrale
kommunene. De finner ikke belegg for at lennsni-
vaet 1 offentlig sektor er s heyt at det skaper
rekrutteringsproblemer for privat sektor, heller
ikke for enkeltgrupper.

7.7 Omstillinger i gkonomien og
frontfagsmodellen

Omstillinger og god allokering av arbeidskraften
er viktig for 4 sikre en effektiv ekonomi. En viktig
drivkraft for produktivitetsvekst er at mer effek-
tive bedrifter utkonkurrerer mindre effektive
bedrifter. I privat sektor har bl.a. oppbyggingen av
oljevirksomheten fort til store endringer i
neeringsstrukturen. En framtidig nedtrapping av
oljevirksomheten vil trolig gjore det samme.
Framskrivinger av norsk gkonomi indikerer ogséa
at behovet for helse- og omsorgstjenester vil gke
betydelig framover. Det er derfor et sentralt mal at
organiseringen av samfunnet gir tilstrekkelig rom
for omstillinger.

Det er store bruttostremmer av arbeidstakere
som gar inn og ut av arbeidsmarkedet og mellom
ulike jobber og neeringer. Det er hele tiden ogsé et
stort antall bade nyetableringer og nedleggelser
av bedrifter i skonomien. Ifolge SSBs foretakssta-
tistikk ble det i 2012 etablert dreyt 51 100 foretak.
Det utgjor nesten 14 pst. av eksisterende foretak
per 1. januar 2012. Det ble etablert flest foretak
innenfor bygge- og anleggsvirksomhet, vitenska-
pelig og teknisk tjenesteyting og varehandel. Om
lag fire av ti nyetablerte foretak i 2012 var innenfor
disse neringene. I 2011 ble det lagt ned om lag 52
100 foretak. De samme neeringene dominerte
ogsa her. Bedriftsnedleggelser er ikke i seg selv et
faresignal dersom andre bedrifter starter opp og
ekspanderer i tilstrekkelig grad. Rask realloke-
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ring av arbeidskraft dit den kaster mer av seg, kan
gi viktige bidrag til produktivitets- og velstands-
vekst.

Regelverket for permitteringer er viktig for
reallokering av arbeidskraft. Regelverket skal
bidra til 4 redusere faren for at levedyktige bedrif-
ter gar over ende som folge av kortsiktig svekket
ettersporsel, og & unngé at ansatte mister en jobb
de med relativt stor sannsynlighet vil kunne fort-
sette i nar konjunkturene bedres. Samtidig skal
det ikke forsinke nedvendig omstilling, eller bru-
kes til 4 flytte kostnadene ved lovfestede rettighe-
ter fra arbeidsgivere til staten. Tilsvarende skal
arbeidsmarkedstiltak bidra til 4 gjere arbeidsta-
kere bedre kvalifisert for arbeidslivet, men ikke
forsinke overgangen til det vanlige arbeidslivet.
Béade permitteringsregelverk og omfang og inn-
retning pa arbeidsmarkedstiltak ma vurderes opp
mot den aktuelle konjunktursituasjonen.

Lonn er viktig for 4 kunne tiltrekke egnet
arbeidskraft og for 4 kunne holde pa kvalifiserte
arbeidstakere. Ved 4 tilby heyere lonn vil arbeids-
givere gjerne kunne fa flere jobbsekere, slik at det
blir enklere og raskere a fi ansatt arbeidstakere
med rette kvalifikasjoner. Hvis det er betydelig
knapphet pa en type arbeidskraft, kan det veere
nedvendig med en viss ekning i lennen for & til-
trekke mer arbeidskraft med riktig kompetanse.

Frontfagsmodellen innebarer at den prosent-
vise lonnsveksten normalt skal veere omtrent den
samme for store arbeidstakergrupper. Frontfags-
modellen innebaerer derfor ingen automatikk i
heyere lennsvekst for grupper som det er skende
behov for i arbeidslivet. Ledige stillinger vil imid-
lertid i seg selv bidra til & tiltrekke arbeidskraft til
sektorer med gkende behov for arbeidskraft. Min-
dre lennsomme virksomheter ma derimot redu-
sere sysselsettingen. Nér det er lettere & finne
jobb med noen typer utdanning og i noen sektorer
enn i andre, vil det bidra til at folk i sterre grad
seker seg mot disse.

Frontfagsmodellen apner ogsa for fleksibilitet i
lonnsfastsettelsen innad i de ulike sektorene.
Modellen innebzrer ikke at profilen i lennsopp-
gjoret i frontfaget eller andre sektorer skal overfo-
res til etterfolgende sektorer. Det er derfor mulig
4 endre lennsprofilen mellom ulike grupper
innenfor de ulike forhandlingsomradene selv om
den gjennomsnittlige lennsveksten holdes fast.

Det er ogsa en viss fleksibilitet i den samlede
lennsveksten innenfor et forhandlingsomrade.
Lonningene fastsettes gjennom forhandlinger
mellom partene. Det kan vaere vanskelig & forhin-
dre at lennsveksten blir noe heyere i omrader
med serlig stramt arbeidsmarked. For store eller
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vedvarende forskjeller mellom ulike sektorer kan
imidlertid skape problemer for rekrutteringen av
arbeidskraft i sektorene som blir hengende etter,
og undergrave troverdigheten til frontfagsmodel-
len.

Ogsa innen statlig sektor er det mulig for
enkelte virksomheter & bruke av egne budsjett-
midler for 4 beholde og rekruttere arbeidstakere.
Adgangen er regulert i Hovedtariffavtalen, og en
arbeidsgiver kan kun bruke lenn til 4 rekruttere
og beholde hvis den aktuelle situasjonen faller inn
under en av hjemlene i avtalen. I de sékalte skole-
pakkene i 2000 og 2001 ble leererne gitt okt lenn
mot 4 eke undervisningstiden. Imidlertid har
undervisningspersonell i de senere ar hatt en noe
lavere lennsvekst enn gjennomsnittlig lennsvekst
ellers i kommunal sektor.

Lav ledighet og forholdsvis hey produktivitets-
vekst over tid indikerer at omstillingsevnen i
Norge har veert og er relativt god. Det er ogséa
sterre grad av mobilitet mellom de lokale arbeids-
markedene i Norge enn i mange andre land i
Europa, noe som trolig kan bidra til & forklare at
det er relativt sméa forskjeller i arbeidsledigheten
mellom ulike regioner i Norge (Huuttunen m.fl,,
2009). Den regionale mobiliteten er heyere for
kvinner enn for menn, heyere for unge enn for
eldre, og heyere for dem med lang utdanning enn
dem med kort utdanning. Samtidig péaviser bl.a.
Rege m.fl. (2009) markant ekt uferetrygding i
etterkant av bedriftsnedleggelser og nedbeman-
ninger, noe som kan indikere lavere mobilitet for
enkelte grupper.

7.8 Utvalgets vurderinger

Mer effektiv bruk av samfunnets ressurser er den
viktigste Kkilden til vedvarende velstandsvekst.
Avdempingen av produktivitetsveksten de siste
arene gir derfor grunn til oppmerksomhet. Denne
avdempingen er samtidig et trekk vi deler med
mange andre land, og den ma sees i sammenheng
med konjunkturelle forhold, lavere vekst i kapital-
beholdning per timeverk i etterkant av finanskri-
sen og okt tilgang pad rimelig arbeidskraft. En
grundig gjennomgang av arsaker til avdempingen
og tiltak for heyere produktivitetsvekst ligger
utenfor dette utvalgets mandat, og ber utredes
nermere av produktivitetskommisjonen som
Regjeringen har varslet at den vil nedsette. I trad
med mandatet har dette utvalget konsentrert seg
om sammenhengen mellom lennsdannelse og
produktivitet.

Kapittel 7

Gunstig utvikling i bytteforholdet etter artu-
senskiftet har bidratt til at lennsveksten i Norge
har holdt seg oppe til tross for avdempingen i pro-
duktivitetsveksten. Den gunstige utviklingen i
relative priser har ogsa bidratt til hey vekst i BNP
per innbygger i Norge, sammenlignet med andre
OECD-land. Samtidig er fordelingen av faktorinn-
tekt mellom arbeidskraft og kapital i Fastlands-
Norge lite endret. Avviket mellom reallennsvekst
og produktivitetsvekst kan likevel innebare en
usikkerhet for norsk ekonomi og sysselsetting,
seerlig dersom bytteforholdsgevinstene skulle bli
reversert.

Okt produktivitet og effektivitet ma tilstrebes i
alle sektorer, selv om frontfagsmodellen inne-
barer at lennsveksten i ekonomien over tid
bestemmes av vekst i priser og produktivitet i kon-
kurranseutsatt sektor. God produktivitetsutvikling
i privat skjermet sektor er avgjerende for lav pris-
vekst og dermed for utvikling i kjepekraften. I
offentlig sektor betyr produktivitetsutviklingen
mye for kvaliteten pad og omfanget av det offent-
lige tjenestetilbudet for gitt skatteniva. Kvaliteten i
tjenestetilbudet i offentlig sektor har ogsa betyd-
ning for produktivitetsveksten i privat sektor. God
produktivitetsvekst i offentlig sektor er seerlig vik-
tig for & kunne viderefore gode offentlige velferds-
ordninger i tidrene framover, nar aldringen av
befolkningen legger press pé offentlige finanser.

Et heyt lennskostnadsnivi og koordinert
lennsdannelse stiller krav til produktivitets-
veksten i bedriftene. Hoye lenninger gir sterke
insentiver til & investere i arbeidsbesparende kapi-
tal og forbedre produksjonsprosessene. Koordine-
ring i lennsdannelsen bidrar til likere lenn i bedrif-
ter og sektorer som benytter samme type arbeids-
kraft, ogsd om bedriftene har ulik produktivitet.
Det gir insentiver til investeringer og modernise-
ring, og leder til avskalling av virksomheter med
lav produktivitet.

Ved & kombinere koordinering med bade sen-
tral og lokal lennsdannelse, kan en i noen grad
oppna fordelene ved alle typer lennsdannelse.
Koordinering av lennsdannelsen kan dempe lenns-
presset og begrense lennsforskjellene, samtidig
som tilstrekkelig lokal fleksibilitet kan gi virksom-
hetene redskaper til 4 rekruttere, motivere og
beholde arbeidskraften.

I privat sektor er det gjerne neer sammenheng
mellom produktivitetsveksten og lennsveksten.
Hoyere produktivitetsvekst i den enkelte virksom-
het gir rom for heyere lennsvekst. Ogsa i offentlig
sektor er det viktig at lennsoppgjerene brukes
med sikte pa 4 bedre tjenestetilbudet og oke effek-
tiviteten. I hovedavtalene i offentlig sektor er det
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ingen eksplisitte formalserklaeringer som under-
streker betydningen av samarbeid mellom par-
tene om produktivitetsfremmende arbeid, slik det
er i hovedavtalene der NHO, Virke og Spekter er
part pa arbeidsgiversiden. Det er gjennomgéende
storre geografiske forskjeller i lenningene i privat
sektor enn i offentlig sektor. Privat sektors lenns-
lederposisjon er sterkest for arbeidstakere med
hoy utdanning, lang yrkeserfaring og/eller hoy
lonn. Kommunene og staten er lennsledere for
noen grupper med lav lenn, lav utdanning og kort
yrkeserfaring. Det er viktig at det er tilstrekkelig
fleksibilitet i lennsdannelsen i offentlig sektor til
at det offentlige kan beholde og rekruttere kvalifi-
sert arbeidskraft i omrader med sterk konkur-
ranse fra private arbeidsgivere. Samtidig ma man
unngd at det offentlige blir lennsledende for
enkelte omrader eller yrkesgrupper. Konkurran-
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sen om 4a rekruttere og beholde arbeidskraft for
private bedrifter kommer forst og fremst fra andre
private bedrifter, og i liten grad fra offentlig sek-
tor. For kommunene og staten kommer konkur-
ransen om & rekruttere og beholde arbeidskraft
bade fra andre offentlige virksomheter og fra pri-
vat sektor.

Frontfagsmodellen innebaerer en viss rigiditet
og styring, ved at lennsveksten skal vaere om lag
den samme i store omrader av gkonomien. Like-
vel er det viktig at det er rom for & bruke lenns-
dannelsen med sikte pa nedvendige omstillinger i
arbeidslivet, og for & legge til rette for gode tjenes-
ter og hey produktivitet. Det innebarer bla. at
profilen i oppgjeret i frontfaget ikke skal overfores
til andre sektorer, men derimot bestemmes i den
enkelte sektor ut fra forholdene i sektoren.
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Kapittel 8

Kapittel 8
Noen viktige utfordringer i Iannsdannelsen

En velfungerende lennsdannelse er viktig for en
fortsatt god utvikling i norsk skonomi. Lennsdan-
nelsen skal bidra til en effektiv anvendelse av
arbeidskraften, og til en rimelig fordeling mellom
béde lonnstakere og kapitaleiere og mellom ulike
grupper lonnstakere. Norsk ekonomi er produktiv
sammenlignet med andre land, samtidig som inn-
tektsfordelingen er blant de jevneste i Europa. Det
tyder pa at lennsdannelsen har fungert godt.

Samtidig kan sentrale utviklingstrekk i ekono-
mien utfordre lennsdannelsen. I kapittel 3 er det
bla. pekt pad at avtakende organisasjonsgrad i
organisasjoner med sentral samordning, end-
ringer i neeringssammensetningen i ekonomien,
okt internasjonalisering i neeringslivet og ekt inn-
vandring kan utfordre koordineringen i arbeidsli-
vet. Det heye lonnsniviet i Norge sammenlignet
med vare handelspartnere innebzerer ogsa en
utfordring for lennsdannelsen. I dette kapitlet
dreftes det forst om frontfagsmodellen er egnet til
4 mete en slik utfordring. Deretter, i1 avsnitt 8.2,
ses det nermere pa frontfagsmodellen og inn-
tektsfordelingen mellom ulike grupper i ekono-
mien, for ulike sider ved konflikter i arbeidslivet
blir dreftet i avsnitt 8.3.

8.1 Frontfagsmodellen og frontfagets
sammensetning

8.1.1

Frontfagsmodellen innebarer at lennsveksten i
konkurranseutsatt sektor danner en norm for
lennsveksten ellers i skonomien. En viktig hen-
sikt med frontfagsmodellen er & sikre at lenns-
veksten i gkonomien er pa et nivd som konkurran-
seutsatt sektor kan leve med. Den relativt heye
lonnsveksten det siste tidret, og et klart heoyere
lennsnivd enn vare handelspartnere, har fort til
spersmal om frontfagsmodellen fungerer etter
hensikten.

Den heye reallennsveksten i Norge etter artu-
senskiftet skyldes forst og fremst den gunstige
utviklingen i norsk ekonomi. Veksten har veert
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hoy i disse arene og arbeidsledigheten lav. Det
har veert knapphet pa arbeidskraft i flere sektorer.
En kraftig oppgang i oljeprisen og hey lennsom-
het og ekende aktivitet i oljesektoren har veert vik-
tige drivere bak denne utviklingen, jf. naermere
omtale i kapittel 5. I en slik situasjon er det grunn
til & tro at vi ville fatt et okt press pé lenningene
ogsd med andre modeller for lennsfastsettelsen.
Utviklingen i lenningene reflekterer at arbeidsta-
kerne har fatt ta del i de inntektene den gunstige
prisutviklingen pa olje og andre ravarer som vi
eksporterer har gitt. Ved 4 bidra til en jevn inn-
tektsfordeling, bade mellom kapitaleierne og lenns-
takerne og mellom ulike lennstakergrupper, kan
frontfagsmodellen ha medvirket til at flere har fatt
tatt del i bytteforholdsgevinsten som Norge har
fatt. Ogsa i flere andre ravareeksporterende land,
som Australia, Canada og New Zealand, har bety-
delige bytteforholdsgevinstene fort til en gunstig
kjepekraftsutvikling for lennstakere.

Selv om det aller meste av lennstilleggene i
Norge blir fastsatt pa lokalt niva, innebaerer front-
fagsmodellen en utstrakt koordinering ved at
lennsveksten i frontfaget er retningsgivende for
lennsveksten ellers i skonomien. Koordineringen
skjer bade sentralt og lokalt. Tariffavtalene er vik-
tige her, og en oppslutning om organisasjonene og
tariffavtalene er derfor helt grunnleggende for &
nd malene for inntektspolitikken. Koordinering
skjer ogsa gjennom uformelle kanaler bade sen-
tralt og lokalt gjennom de systemene som er byg-
get opp rundt lennsforhandlingene. En rekke
internasjonale studier tyder pa at sysselsettingen
gjennomgiende er hoyere, og arbeidsledigheten
lavere i land med koordinert lennsdannelse enn i
land uten en slik koordinering. Koordinering og
sentralisering i lennsfastsettelsen innebaerer ogsa
mindre lennsforskjeller enn i land med kun desen-
tralisert lennsdannelse, jf. kapittel 3.

Det er bred tilslutning til frontfagsmodellen i
Norge. Organisasjonsstrukturen i det norske
arbeidslivet, i tillegg til tradisjoner og holdninger,
innebarer at fullstendig ukoordinert lennsdan-
nelse er en lite realistisk losning i Norge. En slik
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modell ville fort til sterre lonnsforskjeller enn det
vi er vant til. I en situasjon med en stor skjermet
sektor, herunder en stor offentlig sektor, ville
dessuten en ukoordinert lennsforhandlingsmo-
dell kunne fore til at den mer skjermede delen av
skonomien ble lonnsledende. Det kunne lede til at
kostnadsnivaet kunne stige enda mer. Forbunds-
vise oppgjer uten koordinering er en modell for
lennsdannelse som i andre land har gitt lav syssel-
setting og hey ledighet, jf. omtale i kapittel 3.

Mens en bedring i bytteforholdet har gitt rom
for hey reallonnsvekst i lang tid, vil en situasjon
der det er behov for 4 redusere forskjellene i lonns-
kostnadsniviet mellom Norge og handelspart-
nerne, uten a ga veien om hey arbeidsledighet,
gjore det nedvendig med en rask respons i lenns-
dannelsen. Studier viser at reallennsfleksibiliteten
i Norge er relativt hey sammenlignet med mange
andre land (Clar m.fl., 2007). Det er grunn til & tro
at frontfagsmodellen og hey grad av koordinering
i lennsoppgjerene bidrar til dette.

Men siden nominelle lenninger normalt er lite
fleksible nedover, vil det uansett kunne ta flere ar
a justere reallennen til et nivd som er mer pa linje
med det som er forenlig med lavere priser pa vik-
tige eksportprodukter. En svakere krone vil
kunne dempe utslagene for naeringslivet av et fall i
oljeprisen, slik vi sd 1 2008/2009. Svakere krone vil
kunne fore til okte priser pa importerte konsum-
varer og til lavere Kjepekraft blant husholdnin-
gene. En varig forbedring i konkurranseevnen er
da avhengig av at dette ikke kompenseres ved
heyere nominelle lennstillegg i de etterfelgende
oppgjerene. En koordinering og en felles virkelig-
hetsforstaelse blant partene i arbeidslivet og myn-
dighetene vil veere seerlig viktig i en prosess der
det relative kostnadsniviet ma ned. Det vil ogsa
veere viktig at virksomhetene omstiller seg, bl.a.
ved 4 se etter nye produkter og markeder.

8.1.2 Frontfagets sammensetning

Frontfagsmodellen innebaerer at lennsveksten i
konkurranseutsatte virksomheter skal gjelde som
en norm for evrige forhandlingsomrader. Dette
ivaretas ved at avtaleomrader med stort innslag av
konkurranseutsatte virksomheter forhandler forst
(det sakalte frontfaget), og at resultatet fra dette
oppgjeret danner en norm for andre avtaleomra-
der. Sammensetningen av frontfaget kan endres
over tid, og den avhenger av om det er et for-
bundsvist hovedoppgjer eller et mellomoppgjer.
Ved forbundsvise oppgjer er det forhandlin-
gene mellom Norsk Industri og Fellesforbundet
om revisjon av Industrioverenskomsten, tidligere
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Verkstedoverenskomsten, som utgjer frontfaget.
Denne avtalen har derfor en sentral posisjon i
frontfagsmodellen og inntektsoppgjerene. I Indus-
trioverenskomsten endres minstelennssatser og
det gis tillegg pa satsene. Tilleggene har i stor
grad direkte gjennomslag i en rekke andre for-
handlingsomrader i privat sektor. Senere fores det
lokale forhandlinger i bedriftene basert pa de fire
avtalte kriteriene; bedriftens ekonomi, produktivi-
tet, framtidsutsikter og konkurranseevne. I Indus-
trioverenskomsten er det i tillegg et femte krite-
rium om bedriftens aktuelle arbeidskraftsituasjon.
Tilleggene som gis vil variere fra bedrift til bedrift.

Ved mellomoppgjer og samordnede oppgjer
forhandler NHO og LO for hele omréadet samlet.
Funksjonerene i industrien forhandler i all hoved-
sak lokalt, enten individuelt eller kollektivt. Funk-
sjonzerene utgjer om lag 45 pst. av sysselsettingen
og 55 pst. av lennsmassen i industrien. Ogsé for
funksjonarene vil storrelsen pa de sentrale tilleg-
gene i Industrioverenskomsten og de fire kriteri-
ene veere viktige foringer for forhandlingene.

I 2003 ga Kontaktutvalget en felles erklering
om at det var den samlede lennsveksten som avta-
les sentralt og lokalt i de neeringer som er utsatt
for konkurranse fra utlandet, som méa vaere norm-
givende for de rammer som forhandles i de gvrige
oppgjerene. Kontaktutvalget bygget sin erklering
pa NOU 2003: 13 Konkurranseevne, lennsdan-
nelse og kronekurs (Holden II-utvalget). Kontakt-
utvalgets vurdering innebaerer at det er den sam-
lede lonnsveksten i industrien, for bade arbeidere
og funksjoneerer, som skal danne normen for etter-
folgende oppgjer. 1 ettertid fremkommer denne
lennsveksten i rapportene fra Det tekniske bereg-
ningsutvalget for inntektsoppgjerene (TBU), ved
lennsveksten i NHO-bedrifter i industrien samlet.

Siden det er forhandlingene om Industriover-
enskomsten som innleder oppgjeret ved forbunds-
vise oppgjer, har sammensetningen av denne
overenskomsten stor betydning for lennsdannel-
sen. Det er de relevante parter og bedrifter som
avgjor hvilke deler av arbeidslivet som til enhver
tid inngér i de sentrale frontfagsforhandlingene.
For den enkelte landsforening eller bedrift kan
det veere bade fordeler og ulemper ved & vaere en
del av frontfaget. Fordelene er primeert knyttet til
at det gir innflytelse pa lennsutviklingen. Samtidig
kan risikoen for & komme i konflikt eke. I tillegg
er det et inntrykk hos partene i frontfaget at de
som forhandler etter frontfaget, legger resultatet i
frontfaget til grunn og at det s3 stilles krav om noe
ut over det. Resultatet fra frontfaget anses dermed
som et gulv, noe som i s fall kan innebaere at
arbeidstakerne i frontfaget kommer darligere ut.
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Tabell 8.1 Lennskostnad per time. Prosentvis vekst fra aret for

1971-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2012

Ressursbaserte naeringer utenom petroleum 12,8 91 4,3 4,3
Leverandervirksomhet 13,3 9,3 4,6 5,8
Ikke-stedbundne neeringer utenom utenriks sjefart 13,1 9,1 4,5 4,7
Skjermet markedsrettet virksomhet 12,9 9,4 4,6 4,6
Offentlig forvaltning 12,6 9,0 4,5 5,0
Samlet for Norge 11,9 8,8 4,5 5,5
Memo:

Nearingsvirksomhet! Norges handelspartnere, mélt i NOK 2,2

1 Hele okonomien utenom offentlig virksomhet. Tallene avviker noe fra tall for arslennsvekst som TBU oppgir, bl.a. ved at indi-

rekte lennskostnader til bl.a. pensjon er inkludert.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene.

Det forbundsvise oppgjeret i 2012 mellom Fel-
lesforbundet og Norsk Industri omfattet om lag
29 000 medlemmer av Fellesforbundet. Oppgjeret
mellom YS/Parat og Norsk Industri omfattet
knapt 2 000 medlemmer i YS. En tredel av alle
industriarbeidere i NHO-bedrifter omfattes na av
Industrioverenskomsten. Verkstedoverenskomsten
utgjer over 90 pst. av Industrioverenskomsten og
er siledes fortsatt dominerende i de forbundsvise
frontfagsforhandlingene.

En kan argumentere for at en overenskomst
som omfatter om lag 30 000 arbeidstakere, eller
en tredel av alle industriarbeidere i NHO-bedrif-
ter, er relativt lite, og at et mer omfattende oppgjer
ville hatt sterre tyngde. Oppgjoret i frontfaget har
imidlertid stor gjennomslagskraft i resten av
NHO-systemet, og ellers i privat og offentlig sek-
tor. Videre er det lennsveksten i industrien samlet
som skal vaere normgivende for lennsveksten i
andre omrader.

Et viktigere sporsmaél er om bedriftene som
omfattes av Industrioverenskomsten er represen-
tative for konkurranseutsatt sektor, og derfor
bidrar til at lennsveksten i skonomien er i sam-
svar med hva konkurranseutsatt sektor kan téle.
Ifelge Eika m.fl. (2013) er om lag en tredel av de
sysselsatte i Industrioverenskomsten innen ikke-
stedbundne naeringer, dreyt en tredel innen leve-
randervirksombhet til petroleumssektoren, om lag
en femdel i skjermede naeringer, og en mindre del
i andre ressursbaserte konkurranseutsatte naerin-
ger. I fastlandsbaserte konkurranseutsatte naerin-
ger samlet sett star ikke-stedbundne naeringer for
omtrent en tredel av sysselsettingen, leverander-
virksomhet er i underkant av en tredel, og andre
ressurshaserte neeringer en drey tredel. Syssel-
settingsandelen er dermed om lag den samme for

ikke-stedbundne nzeringer, som ut fra hovedkur-
steorien er den viktigste typen neeringer i denne
sammenheng. Selv om leverandervirksomheten
utgjer en noe storre del av Industrioverenskom-
sten, og andre ressursbaserte neeringer utgjer en
mindre del, er Industrioverenskomsten likevel
rimelig representativ for fastlandsbasert konkur-
ranseutsatt sektor.

Oljesektorens betydning for lennsveksten har
fatt stor oppmerksomhet. Tabell 8.1 viser veksten
i timelennskostnadene i ulike nzeringer i perioden
1997-2012. Pa 2000-tallet har veksten i timelenn-
skostnadene veert Klart hoyest i leverandervirk-
somheten. I ovrige sektorer har det vart en gan-
ske parallell lennsutvikling, med unntak av ravare-
baserte naeringer utenom petroleum, som har hatt
en noe lavere lennsvekst. Som vist i avsnitt 4.3, er
den sterke lonnsveksten i leverandervirksomhe-
ten delvis knyttet til hoyere lennsvekst i naeringen
Tjenester i tilknytning til utvinning. Lennsveksten
ble imidlertid forst og fremst trukket opp av at
sysselsettingen i denne neeringen har ekt sveert
kraftig, samtidig som lennsnivéet er spesielt hoyt
her.

For konkurranseutsatt virksomhet som ikke
har fordel av naturressurser, er det et problem
hvis heyere lennsvekst i leverandervirksomheten
bidrar til 4 trekke opp lennsveksten ellers i gkono-
mien. Lennsvekst som bygger pa tapping av olje-
formuen, vil ikke kunne vedvare. Dette taler iso-
lert sett for at oljerelatert virksomhet ikke ber
innga i frontfaget. Det er imidlertid ogsa argu-
menter i motsatt retning. I en vurdering av hvilke
bedrifter som ber inngé i det forhandlingsomréadet
som innleder lennsoppgjeret, ma en ogsa ta hen-
syn til hva som vil fungere som en troverdig norm
for lennsfastsettelsen i Norge over tid. Dersom
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man skulle designe frontfaget med sikte pd &
oppna lav lennsvekst, ved bare & inkludere virk-
somheter med presset lennsomhet, kunne man
risikere at lennsveksten der ble for lav til 4 kunne
fungere som en norm for resten av arbeidsmarke-
det. Det ville undergrave frontfagsmodellen. Den
gjennomgiende gode lennsomheten i fastlandsba-
serte ikke-stedbundne nzeringer de senere drene
taler for at disse virksomhetene i hovedsak har
talt det hoye kostnadsniviet gjennom denne perio-
den.

Leveranderindustrien meter ni ekende inter-
nasjonal konkurranse fra virksomheter i land med
lavere kostnadsniva, og det kan tale for lavere
lennsvekst i denne naringen i arene framover.
Leverandernaringen er dessuten i ekende grad
ogsa eksportorientert, noe som isolert sett taler
for at den ber inngd i frontfaget. Ogsd organisa-
sjonsmessige forhold og tradisjon gir gode grun-
ner til 4 viderefere det navaerende frontfaget.

Sammensetningen av frontfaget er ikke sta-
tisk, men vil kunne endre seg nar det skjer
endringer i naeringsstrukturen i norsk ekonomi.
Petroleumsvirksomheten vil etter hvert avta i
betydning. Etter hvert som andre nzeringer i
okende grad blir utsatt for internasjonal konkur-
ranse, vil dette ogsad kunne pévirke hvilke omra-
der som inngar i frontfaget. Samtidig er det
lennsveksten for arbeidere og funksjoneerer i
industrien totalt som skal veere normgivende for
lennsveksten ellers i skonomien.

8.1.3 Naermere om lgnnsveksten i frontfaget
som norm

Et viktig spersmaél er hvordan en skal forsta den
normgivende rollen til frontfaget. Den samlede
lennsveksten i frontfaget presenteres fra enkelte
hold som et gulv for lennsveksten, mens andre
fremstiller det som et tak, dvs. at lennsveksten i
andre sektorer ikke skal overstige det som front-
faget far.

I henhold til frontfagsmodellen skal den sam-
lede lennsveksten i frontfaget verken vaere et gulv
eller et tak, men en norm som skal sikre at
lennsveksten i konkurranseutsatt sektor over tid
er retningsgivende for andre sektorer. Hensikten
med frontfagsmodellen er 4 sikre en lennsvekst
som reflekterer lennsevnen i konkurranseutsatt
neeringsliv, og at lennsutviklingen i andre omra-
der over tid felger denne utviklingen, jf. omtale i
kapittel 3. I det enkelte &r kan ulike forhold fere til
visse forskjeller i lennsveksten mellom ulike sek-
torer, men over tid skal lennsveksten vare noen-
lunde den samme i alle de store sektorene. Det
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har den i stor grad veaert i Norge, jf. figur 8.1. Det
er imidlertid frontfagets ramme som er normgi-
vende, og ikke frontfagets profil eller eventuelle
sosiale reformer. Profilen ma kunne tilpasses de
ulike tariffomradenes ulike utfordringer.

LO og NHO ble enige om felgende protokoll i
Riksmeklers moatebok i mellomoppgjeret for 2013:
«Partene er enige om betydningen av at alle grup-
per respekterer de rammer som det er enighet om
i den koordinerte lennsdannelsen. Dersom grup-
per vedvarende far heyere lonnsvekst enn andre,
kan dette undergrave mulighetene for koordine-
ring. Blant annet kan lennsutviklingen for grupper
med markedsmakt pavirke den generelle lonnsut-
viklingen pa en uheldig mate. Partene forutsetter
at den samlede arslennsveksten som avtales sen-
tralt og lokalt skal vaere normgivende bade for
ledere og andre grupper arbeidstakere i bedriften
og arbeidsmarkedet ellers.» Den samme formule-
ringen ble tatt inn i flere andre protokoller under
lennsoppgjeret i 2013, noe som styrker frontfags-
modellens legitimitet.

Et kompliserende element er at det er en viss
usikkerhet om hva den samlede arslennsveksten i
frontfaget vil bli. Tariffoppgjeret i frontfaget gir et
presist tall for tarifftilleggene for arbeiderne: Man
vet storrelsen pa det generelle tillegget, lavlenn-
stillegg og eventuelle nye eller forbedrede vel-
ferdsordninger. Derimot har man ikke sikker
kunnskap om lokale tillegg som ligger frem i tid. I
omrader med lokal forhandlingsrett vil forhandlin-
gene pa den enkelte bedrift ta utgangspunkt i de
fire kriteriene; skonomi, produktivitet, framtidsut-
sikter og konkurranseevne. I Industrioverens-
komsten inngar det ogsd et femte Kkriterium,
bedriftens aktuelle arbeidskraftsituasjon. I tillegg
forhandler ogséa funksjoneerene lokalt, enten kol-
lektivt eller individuelt. Bare en mindre del av
funksjoneerene omfattes av tariffavtaler med LO-
og YSforbund og har bidrag fra sentrale avtaler.
Funksjonarene utgjer om lag 45 pst. av alle
ansatte i industrien, og om lag 55 pst. av lenns-
massen, slik at lennsveksten her har stor betyd-
ning for den samlede lennsveksten. Over tid betyr
dette at bare om lag 15 pst. av den samlede
arslennsveksten for arbeidere og funksjoneerer
blir gitt sentralt. Men ettersom overhenget fra
aret for utgjer en Dbetydelig del av
arslennsveksten, vil normalt om lag halvparten av
arslennsveksten vaere kjent ved avslutningen av
de sentrale forhandlingene. TBU sikrer transpa-
rens om dette.

Nar en si stor andel av arslennsveksten i
industrien bestemmes lokalt, er det viktig med
utstrakt koordinering for & sikre at det er en god
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Figur 8.1 Stor grad av sammenfall i drslannsveksten mellom forhandlingsomrader i perioden 1973 -

20127

1 Lonn per heltidsansatt for industrifunksjoneerer i perioden 1974—2001. Lonn per arsverk ellers.

2 Lonnsveksten fra og med 2008 er etter ny neeringsstandard. Sammenlignet med veksten fra 2007 til 2008 og tidligere ar, vil det
vaere et brudd i disse tidsseriene. Omtale av ny naeringsstandard er gitt i vedlegg 2 i NOU 2013: 7.

3 Eksklusiv de statlig eide helseforetakene.

Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjorene.

sammenheng mellom den ekonomiske virkelig-
hetsforstaelsen pa begge nivier. I LO ivaretas
koordineringen bl.a. gjennom at representantska-
pet vedtar retningslinjer for tariffpolitikken over-
for arbeidsmarkedet samlet. Dette folges opp ved
at LO i privat sektor som hovedorganisasjon ferer
forhandlingene eller ved at LO gjennom sitt styre
(sekretariat) foretar en samordning nar det er for-
bundsvise oppgjer. Det virker ogsé koordinerende
at alle avtaler og streiker skal godkjennes av LO
som hovedorganisasjon. I NHO-systemet skjer
dette blant annet gjennom NHOs forhandlingsfull-
makt, som vedtas av NHOs representantskap med
utgangspunkt i situasjonen for konkurranseutsatt
neringsliv pa basis av grunnlaget for inntektsopp-
gjorene (TBU), utviklingen i makroskonomien
generelt, NHOs bedriftsundersekelser (ekonomi-
barometeret), samt hele bredden av NHOs med-
lemsmasse som representantskapet represente-
rer. Etter at de sentrale forhandlingene er avslut-
tet blir NHOs bedrifter grundig orientert om den
makrogkonomiske situasjonen slik den er beskre-
vet i fullmakten og resultatet av forhandlingene.
For at frontfagsmodellen skal kunne fungere,
ma partene i de pafelgende oppgjerene kunne ta
utgangspunkt i et troverdig anslag pa den sam-
lede arslennsveksten i frontfaget. NHO, i forsta-
else med LO, har vanligvis gitt en uttalelse om hva

arslennsveksten for arbeiderne i frontfaget etter
deres mening ligger an til 4 bli. I 2013 innebar pro-
tokolltilferselen som nevnt at denne rammen ogsa
skulle gjelde for funksjonaerer. Det vil imidlertid
alltid veere en viss usikkerhet ved slike anslag.
Selv om de lokale oppgjerene tar utgangspunkt i
en felles virkelighetsforstielse og resultatet fra de
sentrale frontfagsforhandlingene, blir resultatet
likevel bestemt lokalt basert pa de fire kriterier,
og vil derfor ogsa variere fra bedrift til bedrift. Det
kan ogsé skje endringer i skonomien som pavir-
ker de lokale tilleggene. Uttalelsene fra partene
generelt 1 oppgjeret ma ogsa ses i lys av at de har
veert part i det fremforhandlede resultatet og at de
er opptatt av hvordan det blir mottatt blant med-
lemmene, seerlig hvis oppgjeret skal til uravstem-
ning. Partene i oppgjeret kan ogsa vaere bekymret
for at anslaget pa rammen fra det sentrale frontfa-
get vil kunne fungere som et gulv for de lokale til-
leggene eller medfere lennsspiraler via etterfol-
gende oppgjer.

Usikkerheten om den samlede rammen i front-
faget har bidratt til & komplisere forhandlingene
ved enkelte anledninger, bl.a. i kommunene i 2010
og i staten og kommunene i 2012.

Figur 8.2A viser arslennsveksten i NHO-
bedrifter i industrien samlet, for henholdsvis
arbeiderne og funksjonarer og anslag for hva
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resultatet i frontfagsforhandlingene anslés 4 inne-
bare for arslennsveksten til arbeiderne i frontfa-
get samme ar. Anslaget er gitt av arbeidsgiversi-
den, bortsett fra i 2004, 2006 og 2010, da Riksme-
kler kommuniserte rammen. Figuren viser at
anslatt arslennsvekst i 2003 14 over resultatet for
industriarbeiderne. Dette kan ha sammenheng
med den markerte styrkingen av kronen i 2002 og
en svak ekonomisk utvikling varen 2003, og at
bedriftene dermed ga lavere lennsvekst enn for-
ventet. I drene etter 2004 har anslagene ligget pa
undersiden, noe som bl.a. ma ses i sammenheng
med at norsk ekonomi i flere av disse drene har
vert gjennom en Kraftig oppgangsperiode, der
lennsomheten har veert god og arbeidsmarkedet
stramt i mange neeringer. I figuren ser vi videre at
funksjonzerene hele tiden har hatt heyere
lennsvekst enn arbeiderne, med unntak av i 2012
da de hadde samme lonnsvekst.

Figur 8.2B viser arslennsveksten i industrien
sammenlignet med noen andre forhandlingsomra-
der. Lonnsveksten i staten og i kommunene har
stort sett veert noksa lik lennsveksten i industrien
i alt. Systemomlegging og strukturelle forhold har
bidratt til avvik for Spekter-Helse og Virke i
enkelte ar. Bade forlep og innhold i de ulike tariff-
oppgjorene vil avvike fra hverandre fra ett ar til et
annet. Det gjelder ogsa hvorvidt det blir en for-
handlingslesning eller en meklingslesning.

Et viktig spersmél er hvordan usikkerheten
om lennsveksten i frontfaget kan handteres slik at
de etterfolgende lennsoppgjerene kan skje pa en
best mulig mate, og slik at man unngar konflikt
eller systematiske skjevheter. En naerliggende til-
neerming vil veere & beregne lennsveksten med en
antakelse om at resultatet i de lokale forhandlin-
gene for bade arbeidere og funksjonarer vil bli i
trdd med det de har blitt de siste arene. Et pro-
blem med dette er at lennsveksten da blir tilba-
keskuende og ikke nedvendigvis fanger opp hvil-
ken lennsvekst dagens ekonomiske situasjon
genererer. For eksempel har funksjonaerene over
flere tiar hatt heyere lonnsvekst enn arbeiderne.
Teknologisk utvikling og ekt globalisering har
fort til en relativt hoy ettersporsel etter arbeids-
kraft med hey utdanning (IMF, 2007). P4 2000-tal-
let kan heyere lennsvekst for funksjonaerene ogsa
henge sammen med knapphet pé bl.a. ingenierer,
og at arbeidere i noe storre grad enn funksjonee-
rer har konkurrert med billigere arbeidskraft i
Kina og andre lavkostland. Men hvis man legger
til grunn at funksjoneerene ogsa framover vil fa en
heyere lonnsvekst enn arbeiderne, vil dette kunne
bli selvoppfyllende ved at det bidrar til & trekke
opp lennsveksten bade hos funksjonaerene og i

Lennsdannelsen og ufordringer for norsk skonomi

andre forhandlingsomrader som forhandler
senere pa aret. En slik antakelse ville derfor
kunne gi heyere lonnsvekst enn det frontfagsmo-
dellen i utgangspunktet burde gi. I 2012 ble
lennsveksten i industrien den samme for arbei-
dere og funksjonerer. Hvis det blir slik ogsa fram-
over, vil problemet med en uheldig spiral som
beskrevet over reduseres.

Dette understreker at det ber legges tilstrek-
kelig vekt pa utsiktene for den ekonomiske utvik-
lingen framover nér det skal lages et anslag for
arslennsveksten i frontfaget i forhandlingséret. Et
troverdig anslag pa arslennsveksten i industrien
mé bygge pa resultatet fra frontfagsoppgjoret,
erfaringene fra den lokale lonnsfastsettelsen i de
senere ar, og det bor tas tilstrekkelig hensyn til
utsiktene framover, slik at man fanger opp mulige
endringer i den gkonomiske utviklingen. I denne
vurderingen vil informasjon fra bedriftene selv og
anslag om den makrogkonomiske utviklingen fra
sentrale prognosemiljoer vaere viktige bidrag. Ved
at slik informasjon og prognoser droftes gjennom
TBU i forkant av lennsoppgjorene, kan det gi
grunnlag for en felles virkelighetsoppfatning. Ved
store endringer i de skonomiske utsiktene er det
dessuten naturlig at regjeringen og partene motes
i Kontaktutvalget, slik det ble gjort hesten 2008.
Kontaktutvalget metes ogsad rutinemessig i for-
kant av lennsoppgjerene.

En slik koordinering og implementering av
frontfagsmodellen vil ogsa bidra til en tilpasning
til et lavere kostnadsniva hvis det skulle oppsta
behov for 4 bedre den kostnadsmessige konkur-
ranseevnen. Utfordringene i lennsdannelsen kan
bli betydelige i en tid med behov for lave lennstil-
legg. Koordinerte oppgjer, utstrakt samarbeid og
en felles virkelighetsforstidelse blant alle invol-
verte parter er serlig viktig i en slik prosess. Det
er ogsa viktig med tilstrekkelig fleksibilitet i
lennsdannelsen for & understotte en effektiv allo-
kering av arbeidskraften.

Ved stor uenighet om anslaget for den sam-
lede arslennsveksten i frontfaget er det mulig for
partene 4 avtale at eventuelle feilaktige anslag kan
tas hensyn til i forhandlingene i de etterfelgende
arene. En slik ordning kan vaere hensiktsmessig i
en situasjon der det er sarlig usikkerhet eller
uenighet om anslaget. I sa fall vil det vaere naturlig
a utforme den symmetrisk.

En fare med slike ordninger er imidlertid at de
kan fore til manglende fleksibilitet, og vanskelig-
gjeore tilpasning til endringer i realekonomiske
forhold. Eventuelle ulikheter i lennsutviklingen de
siste drene mellom ulike sektorer vil normalt uan-
sett veere et av flere elementer som vurderes i for-



NOU 2013:13 143

Lennsdannelsen og ufordringer for norsk skonomi Kapittel 8
Arslgnnsvekstt
A. NHO bedrifter i industrien. Ramme som B. Arslannsvekst i noen store
anslatt av NHO eller riksmeklerz forhandlingsomrader.
7 7 7 7
6 - - 6
5 -5
4 -4
3 -3
2 A -2
1 A -1
0 T T T T T 0
2002 2004 2006 2008 2010 2012
C— Lgnnsglidning industriarbeidere Industrien samlet 4
mmmm Tarifftillegg industriarbeidere Statsansatte 5
mmmmmm Overheng industriarbeidere Kommuneansatte 6
Ramme industriarbeidere Spekter- Helseforetak 7
Industrifunksjonaerer Spekter- gvrige bedrifter
Industrien samlet e Virke-bedrifter i varehandel 8

Figur 8.2 Vekst i rslann i noen forhandlingsomrader og anslatt vekst for arbeidere i industrien’

1

Lonn per arsverk. Lonnsveksten fra og med 2008 er etter ny naeringsstandard for industrien og Virke-bedrifter i varehandel.
Sammenlignet med veksten fra 2007 til 2008 og tidligere ar, vil det veere et brudd i disse tidsseriene. Omtale av ny naeringsstan-
dard er gitt i vedlegg 21 NOU 2013: 7.

M= Mellomoppgjer F= forbundsvise oppgjer S = samordnede oppgjer.
Ramme som anslatt av Riksmekler i 2004, 2006 og 2010 og av NHO evrige ar. Ramme er basert pa sentrale tillegg, overheng og

anslatt glidning.
4 NHO bedrifter.
5 Eksklusiv de statlig eide helseforetakene.

mer. Fram til 2005 er Oslo kommune ikke inkludert.

gitti NOU 2004: 14.

Omfatter ansatte i kommunene, fylkeskommunene og andre virksomheter som er medlemmer i KS, herunder bedriftsmedlem-

Hoy lonnsvekst Spekter — Helseforetak i 2003 hadde sammenheng med systemomlegging av legeoppgjeret. Neermere omtale er

8 1 ennsveksttallene er for heltidsansatte. For varehandel bidrar bruddet trolig til & trekke ned lennsveksten betydelig i 2009.
Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene og NHO.

bindelse med lennsoppgjerene hvert ar. Front-
fagsmodellen vil derfor ikke innebaere at
lennsveksten er neyaktig den samme i de ulike
forhandlingsomradene i hvert enkelt ar, men sna-
rere at lonnsveksten over tid skal veere om lag den
samme. Historien gir grunn til tillit til dette, jf.
bl.a. figur 8.3.

Ved forbundsvise forhandlinger i LO-NHO-
omradet folger forbundsvise forhandlinger i andre
overenskomster i industrien og andre sektorer
etter at frontfagsforhandlingene er ferdige. Ogsa
stat og kommune, som har avtaleutlep en maned
senere enn Industrioverenskomsten, folger nokséa
tett etter.

Statsoppgjeret har en serlig viktig rolle i
lennsdannelsen, siden dette er det forste oppgjo-
ret der hele rammen blir fastlagt i sentrale for-
handlinger. Oppgjoret i staten tjener som en viktig
referanse for flere forhandlingsomrader som kom-
mer etter staten. Forst og fremst gjelder det kom-
munene, men ogsa for virksomheter i Spekter-
omrédet og for lokale forhandlinger i privat sek-
tor, herunder for funksjonarene.

God informasjon om lennsveksten er viktig i
vurderingen av lennsdannelsen. For 4 bedre fange
opp lennsutviklingen samlet og for viktige under-
grupper gjennom aret, vil det vaere gnskelig med
hyppigere rapporteringer om lennsstatistikk. Inn-
foringen av A-ordningen i 2015 vil etter alt &
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Figur 8.3 Utviklingen i arslannsvekst i noen forhandlingsomrader. Gjennomsnittlig arslennsvekst'

2000-2012

1 Lonn per arsverk.

Gjennomsnittlig arlig vekst 2002—-2012.
Arslennsveksttallene er for heltidsansatte.

2
3
4

Forretnings- og sparebanker og forsikringsvirksomhet, som omfatter noen flere grupper enn forhandlingsomrédet bank og for-
sikring. Arslennsveksttallene er for heltidsansatte. Bortsett fra i 2009 og 2012 trakk bonusutbetalinger opp lennsveksten i perio-
den 2005-2012 i finanstjenester. For finanstjenester reflekterer den hoye lennsveksten bl.a. seerlig hoy lennsvekst for enkelte
grupper og sammensettingseffekter.

Eksklusiv de statlig eide helseforetakene.

Omfatter ansatte i kommunene, fylkeskommunene og andre virksomheter som er medlemmer i KS, herunder bedriftsmedlem-
mer. Fram til 2005 er Oslo kommune ikke inkludert. Fra og med 2004 omfatter tallene ogsa stillinger med hovedsakelig lokal
lennsdannelse og undervisningsstillinger med hovedsakelig sentral lonnsdannelse.

Beregnet pa Spekters tallmateriale til 2009. Fra 2010 beregnet pa tallmateriale fra Statistisk sentralbyra.

Lonnsveksten fra og med 2008 er etter ny neeringsstandard. Sammenlignet med veksten fra 2007 til 2008 og tidligere ar, vil det
vaere et brudd i tidsserien. Omtale av ny naeringsstandard er gitt i vedlegg 2 i NOU 2013: 7. For varehandel bidrar bruddet trolig

til 4 trekke ned lennsveksten betydelig i 2009.
Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjorene.

demme pé sikt gi bedre kvalitet og hyppigere opp-
daterte tall for lennsutviklingen.! I en overgangs-
periode vil det imidlertid ogsé gi utfordringer med
hensyn til tolkning av tallene, ettersom endring i
innrapporteringen vil méatte medfere et brudd i
statistikken.

8.1.4 Lennsendringer som skyldes
sammensetningen av sysselsettingen

Lonnsutviklingen for de ulike forhandlingsomra-
dene kan pévirkes av flere forhold ut over det som
folger direkte av oppgjerene, som f.eks. endring i
kvalifikasjoner og utdanning blant arbeidsta-
kerne, endringer i stillingsstrukturer, forskyvnin-

1 A-ordningen er en ny felles ordning for innrapportering av

ansettelses- og inntektsopplysninger fra arbeidsgivere og
andre opplysningspliktige som trer i kraft 1. januar 2015.

ger i timeverkene mellom bransjer og bedrifter
med ulikt lennsniva, endret omfang av skiftarbeid
eller andre former for endringer i sammensetnin-
gen av arbeidsstyrken.

Fra 2004 og til og med 2. kvartal 2008 var det
en sterk okning i sysselsettingen, bl.a. av unge
arbeidstakere i aldersgruppen 15-24 ar. Det var
ogsé sterk okning i arbeidsinnvandringen. Disse
endringene i sysselsettingen kan ifelge Det tek-
niske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene
(TBU) ha bidratt til & trekke veksten ned i gjen-
nomsnittslennen. Lavere lonnsvekst i de bererte
naringene kan reflektere nye arbeidstakere med
lavere lonn, mens lennsutviklingen for arbeids-
kraft som har vaert i jobb i hele perioden, kan ha
veert lik med lennsutviklingen i frontfaget.

I perioder med stagnasjon i ekonomien og
nedgang i sysselsettingen, som det var i enkelte
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bransjer/naeringer fra 2008 til 2009, kan effekten
vaere motsatt ved at andelen yngre arbeidstakere
og arbeidsinnvandrere blir redusert. I tillegg kan
bortfall av virksomheter ha betydning. For eksem-
pel kan et tilbakeslag i frontfaget som seerlig forer
til redusert sysselsetting blant arbeidstakere med
lav lonn, fore til at gjennomsnittslennen eker, selv
uten at noen enkeltindivider fir hoyere lenn.

Andre eksempler pd endringer i sammenset-
ningen av arbeidstakere er utviklingen i antallet
arbeidere og funksjonaerer i industrien. Funksjo-
neerer har et heyere lennsnivd enn arbeidere i
industrien i NHO-omradet. Siden andelen funksjo-
narer har okt de senere arene, har det bidratt til
en egkning i gjennomsnittslennen for industrien
under ett.

Innen frontfaget har mange arbeidstakere fatt
bedre lonnsbetingelser de senere arene fordi de
har fatt oppgaver og arbeidsbetingelser knyttet
opp til oljenaeringen. Dette har isolert sett bidratt
til & trekke opp den samlede lennsveksten i front-
faget.

Innen handelsnaeringen har hey grad av turno-
ver blant de ansatte, mange skoleungdommer og
studenter, og et betydelig innslag av arbeidsinn-
vandring bidratt til & holde veksten i gjennom-
snittslennen nede. I statistikken gir dette seg
utslag 1 lavere lennsglidning enn ellers.
Lennsveksten for en som er ansatt i handelsnaerin-
gen over flere ar vil imidlertid veere mer i trad
med lennsveksten ellers i skonomien, og heyere
enn gjennomsnittet for omradet.

I PROBA (2012) er det sett naermere péa virk-
ningen av endringer i sysselsettingens sammen-
setning for lennsutviklingen. Det er sett pa hvor-
dan samlet lennsvekst blir pavirket av samtidige
endringer i sysselsettingens sammensetning etter
bl.a. alder, innvandringskjennetegn, fullfert utdan-
ning, yrke, regioner, smé/store bedrifter og etter
andelen deltidsansatte. Ifelge rapporten bidro
dette til at lennsveksten i perioden fra 2003 til
2010 i gjennomsnitt ble 0,4 prosentpoeng heyere
per ar enn den ellers ville blitt for skonomien som
helhet. Det er ifelge analysen samvariasjon mel-
lom yrke (yrkesfelt) og utdanningslengde. Styr-
ken til utdanningslengde som forklaringsfaktor
avtar nar yrke er med. Opplysninger om yrke er
bare delvis med fra 2003. I offentlig forvaltning
kommer dataene fra personalregistre som bruker
stillingskoder og ikke yrkeskoder. Effekten har
ifolge rapporten vert sterst i industrien og for
helse- og sosialpersonell, i noe mindre grad i
finansneeringen, bygge- og anleggsvirksomheten
og helseforetakene, og en liten, ingen eller nega-
tiv effekt i varehandelen, det statlige og det kom-
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munale tariffomradet og for undervisningsperso-
nell. I rapporten til PROBA sies det at analysen
ikke fanger opp alle elementer bak variasjon i
lenn, som for eksempel betydningen av individu-
elle prestasjoner og arbeidsmotivasjon samt varia-
sjon i lennsomhet og lennsevne mellom enkeltbe-
drifter innen ulike yrker og naeringer.

De ulike sektorene konkurrerer om den
samme arbeidskraften, noe som i hovedkursteo-
rien inneberer at lennsveksten skal vaere om lag
den samme i alle sektorer. Ut fra dette resonne-
mentet vil det veere riktig a justere lennsveksten i
ulike sektorer for endringer i sammensetningen
av arbeidskraften.

I praksis vil det vaere vanskeligere 4 justere for
endringer i sammensetningen i ulike sektorer.
Lennsprofilen over tid kan veere ulik i ulike sekto-
rer, og lennsforskjellene mellom ulike typer
arbeidskraft kan variere mellom sektorer. Det kan
ogsé vare relevant om ny arbeidskraft med hey-
ere utdanning overtar de samme jobbene som
mindre utdannet arbeidskraft hadde for, eller om
den nye arbeidskraften ogsé far og er i stand til &
utfere nye arbeidsoppgaver. Dersom man skal fa
et riktig bilde av lennsutviklingen i ulike sektorer,
vil det likevel veere nedvendig a identifisere betyd-
ningen av endringer i sammensetningen av
arbeidskraften i ulike sektorer.

Selv om det ideelt sett er lonnsutviklingen kor-
rigert for strukturelle endringer i sammensetnin-
gen av arbeidskraften som ber sammenlignes, kan
det veere vanskelig & fastsla virkningen av slike
strukturelle endringer i de lepende lennsoppgjo-
rene. Derfor er det trolig mest relevant & vurdere
slike strukturelle endringer nar man i ettertid ser
hva lennsveksten har veert i ulike omrader, og det
er i forste rekke aktuelt ved betydelige endringer
som gir store utslag. Det tekniske beregningsut-
valget for inntektsoppgjerene (TBU) har en viktig
rolle for & belyse slike forhold sa langt dette er
mulig.

8.1.5 Legnn og lennskostnader

Frontfagsmodellen tar utgangspunkt i at lenn-
skostnadene for konkurranseutsatt sektor wvil
vaere tilpasset inntjeningen i sektoren. Samtidig
sier modellen at lennsutviklingen skal veere lik i
store sektorer i skonomien, slik at konkurranseut-
satt sektor skal kunne konkurrere om arbeids-
kraften. Dette betyr at bade lennskostnadene og
lenningene er viktige.

Ved sammenlikninger av oppgjerene i privat
og offentlig sektor blir som oftest arslenn og vek-
sten i denne benyttet. Det tekniske beregningsut-
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valget for inntektsoppgjerene (TBU) oppgir imid-
lertid ogsé utviklingen i timelennskostnader. Det
er flere kilder til avvik mellom disse storrelsene. I
arslennen inngér alle direkte lennselementer og
tillegg, unntatt overtidstillegg, naturallenn og
sluttvederlag. Ved beregning av arslenn forutset-
tes det at det gis full lenn under fraveer, som ferie,
sykefraveer og permisjoner som betales av
arbeidsgiver.  Timelonnskostnader  omfatter
direkte og indirekte lennskostnader per utforte
timeverk, herunder overtidsgodtgjerelse, arbeids-
giveravgift og faktiske og beregnede pensjonsut-
gifter. Antall utforte timeverk regnes eksklusive
fraveer, som for eksempel ferie, permisjon og
sykefraveer. Endringer i disse vil dermed péavirke
timelonnskostnadene, men ikke arslennen.

Béde arslonns- og timelennsbegrepet har der-
for svakheter ved beregning av lennsveksten.
Arslonnen blir ikke justert for endringer i ferie og
arbeidstid, og veksten i arslennen vil derfor gi et
misvisende bilde av endringen i de reelle lenn-
skostnadene for bedriftene nar det skjer slike
endringer. Endringer i timelennskostnadene fan-
ger bade opp permanente endringer som skyldes
okt timelonn og arlig variasjon knyttet til antall
arbeidsdager i aret og sykefraveer. Et bedre mal
pa den underliggende endringen i timelennskost-
nadene ville en fi dersom en ikke tok med virknin-
gen av arlig variasjon i antall arbeidsdager og i
sykefraveeret.

Arbeidstiden reguleres i dag pa ulike nivéer; i
arbeidsmiljeloven, i landsomfattende sentrale
tariffavtaler, i lokale tariffavtaler og i individuelle
avtaler. Bade sentralt og lokalt er det f.eks. blitt
avtalt arbeidstidsforkortelser med bibehold av
uendret arslenn. Endringene kan veere generelle
arbeidstidsforkortelser og/eller mer naringsspe-
sifikke endringer i arbeidstidsordninger, skiftord-
ninger og tilherende lonnselementer. Arbeidstids-
forkortelser vil normalt gke timelennskostnadene
i virksomhetene det gjelder. I slike tilfeller vil som
nevnt arslennsveksten gi et misvisende bilde av
den reelle veksten i timelennskostnadene.

Enkelte arbeidstidsordninger krever at
arbeidsplaner og avtaler om gjennomsnittsbereg-
ning skal godkjennes av fagforeninger. Dette kan
gi forhandlingsarenaer utenfor lennsoppgjerene.
Det er mangelfull informasjon om hvilke konse-
kvenser disse ordningene har for lennsdannelsen
til de gruppene det gjelder, eller for produktivi-
tetsutviklingen i de aktuelle virksomhetene.
Regjeringen har varslet at den vil nedsette et
arbeidstidsutvalg (etter modell fra skift-/turnusut-
valget) for & utrede hvordan arbeidskraften kan
tas i bruk best mulig i de kommende tidrene.
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Den storste indirekte lennskostnaden i Norge
er arbeidsgivers utgifter til pensjon for de ansatte.
Kostnaden varierer mye mellom bedrifter og over
tid, avhengig av hvordan pensjonsordningene er
innrettet i den enkelte virksomhet. I enkelte tilfel-
ler kan de samlede kostnadene komme opp mot
40 pst. av utbetalt lenn hvis arbeidsgiveravgift,
innskudd/premie til tjenestepensjonsordning og
eventuelt til avtalefestet pensjon medregnes.
Arbeidsgiveravgiften vil, bortsett fra noen geo-
grafiske forskjeller, sla likt ut for ulike virksomhe-
ter og sektorer. Det er storre forskjeller i pensjon
og arbeidstid, noe som innebaerer at timelenn-
skostnader vil variere mellom virksomheter og
sektorer bade hva gjelder nivd og endring over
tid, selv om arslennen og arslennsveksten skulle
veere lik. Dette har bl.a. ssmmenheng med at pen-
sjonssystemene og forpliktelsene er forskjellige
mellom ulike virksomheter og sektorer.

Offentlig sektor samt enkelte private virksom-
heter med til sammen om lag 300 000 ansatte, har
ytelsesbasert pensjon. I de private kollektive pen-
sjonsordningene har det skjedd store endringer
de siste tidrene, dels som folge av at kostnadene i
de ytelsesbaserte ordningene har ekt vesentlig
grunnet lav rente, okt levealder, og en betydelig
underfondering, og dels som folge av tilpasning til
ny folketrygd. Lov om obligatorisk tjenestepen-
sjon tradte i kraft i 2006. Endringene medvirker til
at bedrifter legger om pensjonsordningene, slik at
innskuddspensjonsordningene har ekt i omfang,
mens omfanget av ytelsesbaserte ordninger har
falt (Veland og Hippe, 2013). Hoytlennede har hatt
mer 4 tape pa avvikling av ytelsespensjon enn
arbeidere, slik disse ordningene har veert utfor-
met.

Ved sammenlikning av utviklingen i lenninger
og lennskostnader og av lennskostnader mellom
sektorer er det i tillegg viktig & veere klar over at
tallene pavirkes av at virksomhetene i privat sek-
tor, staten, helseforetakene og i kommuneforvalt-
ningen benytter forskjellige regnskapsprinsipper,
seerlig i feringen av pensjonskostnader. Tallene er
derfor ikke direkte sammenliknbare og ma tolkes
med forsiktighet. Det er viktig at utviklingen i
pensjoner og pensjonskostnader blir godt beskre-
vet i statistikk og annet datagrunnlag.

Deloitte  (2012) beregnet lonnskostnader
inkludert faste og variable tillegg, bonus og pen-
sjonskostnader, i tillegg til ordinzer lenn per time,
for noen utvalgte stillinger med krav til heyskole-
utdanning i noen virksomheter i ulike sektorer.
Ifolge beregningene kan kostnader knyttet til pen-
sjon og faste og variable tillegg veere betydelige.
Ved sammenlikning av lennsniva inkl. pensjon og
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tillegg vil offentlig ansatte i de fleste tilfeller
komme relativt sett bedre ut enn om man sam-
menlikner arslenn alene. Dette gjelder trolig seer-
lig for de med lonn pé et lavere og middels niva.

I rapporten til TBU fra mars 2013 (NOU
2013:7) er lennskostnader per arsverk og per
timeverk sammenliknet mellom offentlig forvalt-
ning og industrien. I 2006 og 2007 var lennskost-
nadene per arsverk i offentlig forvaltning om lag
92 pst. av industriens, en nedgang fra 98 pst. i
2003. Etter 2007 har lennskostnadene i offentlig
forvaltning ekt og var i 2012 en prosent under
nivdet i industrien. Ettersom det er ulikt antall
utforte timer bak arsverkene i ulike naeringer, er
det ogsa relevant & se pa lennskostnader per time-
verk. Lonnskostnader per timeverk er heyere i
offentlig forvaltning enn i industrien. Det relative
forholdstallet har ogsa ekt siden 2006, og i 2012
var lennskostnadene per time i offentlig forvalt-
ning vel 10 pst. hoyere enn i industrien. Dette kan
bl.a. skyldes at pensjonskostnadene per timeverk
har okt mer i offentlig forvaltning enn i industrien,
men ulike metoder for & beregne pensjonskostna-
dene i privat og offentlig sektor gjor slike anslag
usikre.

I lonnsforhandlingene er det som nevnt forst
og fremst arslennsveksten som sammenliknes.
Frontfagsmodellen innebarer en sterk tendens til
samme arslennsvekst for alle arbeidstakergrup-
per. For arbeidsgivere er det imidlertid de sam-
lede lonnskostnadene som teller. Ogsa for arbeids-
takere er andre betingelser enn arslennsveksten
viktig, herunder arbeidstidsbestemmelser og pen-
sjonsbetingelser, jf. over. Arbeidstakergrupper
med en sterk forhandlingsposisjon vil kunne oppné
forbedringer av arbeidsforholdene, som kortere
arbeidstid eller bedre pensjonsbetingelser, uten at
dette slar ut i hoyere vekst i arslennen. Tilsva-
rende vil andre arbeidstakergrupper kunne risi-
kere forverringer av arbeidsforholdene, som dar-
ligere pensjonsbetingelser, uten at dette slar ut i
lavere arslennsvekst. Ifelge frontfagsmodellen er
det endringen i de samlede lennskostnadene,
inklusive endringer i arbeidsvilkar, som ber vere
den samme i alle sektorer, og ikke veksten i
arslennen.

Nar det skjer endringer i organisering, sosiale
reformer, arbeidstidsbestemmelser eller pen-
sjonsbetingelser, ber man etterstrebe at virknin-
gen péa inntekt for arbeidstaker og kostnader for
arbeidsgiver synliggjores. En ber ogsa ta hensyn
til slike forhold ved sammenligning av inntektsut-
viklingen over tid og ved sammenligning av inn-
tektsnivd mellom ulike sektorer. Det tekniske
beregningsutvalget for inntektsoppgjerene (TBU)
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og Statistisk sentralbyra har en sentral rolle i
denne sammenhengen.

Det vil imidlertid veere vanskelig & fange opp
alle slike forhold i de lopende lennsoppgjerene.
Etter utvalgets mening ber arslennsveksten fort-
satt vaere den viktigste referansen som ligger til
grunn for partene nér de forhandler i de arlige
lennsforhandlingene.

Holden Il-utvalget (NOU 2003: 13) pekte pa at
ulike sosiale reformer ofte har vart sentrale for-
handlingstemaer i inntektsoppgjerene. Slike refor-
mer gker arbeidskraftkostnadene pd samme méte
som lennstillegg. Slike reformer har som regel
blitt forhandlet fram i frontfaget eller pa LO-NHO-
nivd, og deretter blitt tatt inn i oppgjerene i de
ovrige tariffomradene. Det er viktig at kostnader
ved slike sosiale reformer blir synliggjort. Hensik-
ten med frontfagsmodellen er imidlertid & fast-
legge totalrammen for lennsoppgjerene, mens det
er liten grunn til at andre forhold ved lennsoppgjo-
rene, slik som profil og gjennomfering av sosiale
reformer, skal bestemmes alene gjennom oppgjo-
rene i frontfaget.

8.2 Fordeling av lgnn mellom ulike
grupper arbeidstakere

Utvikling i lennsfordelingen samlet

Koordinering i lennsoppgjerene bidrar til en jevn
inntektsfordeling, og i Norge er frontfagsmodel-
len viktig for dette. Frontfagsmodellen innebaerer
at lennsveksten i ulike forhandlingsomrader skal
veere om lag den samme over tid, men partene i
de ulike forhandlingsomréadene har selv ansvar for
fordelingen pé ulike grupper innen forhandlings-
omrédene, jf. omtale i kapittel 7.

I et internasjonalt perspektiv er inntektsforde-
lingen i Norge sveert jevn. Det skyldes forst og
fremst et jevnt lennsniva, men ogsa en hey yrkes-
deltakelse samt at skatter, godt utbygde overfo-
ringsordninger og tilbudet av gratis offentlige vel-
ferdstjenester virker utjevnende. Ifelge tall fra
Eurostat for 2010 er inntektsfordelingen i Norge
maélt ved husholdningsinntekt per forbruksenhet
jevnest i Europa.

Internasjonalt har ekt globalisering bidratt til
likere inntektsfordeling pa tvers av land (Milano-
vic, 2012). Hundretalls millioner av mennesker er
blitt leftet ut av fattigdom. Samtidig har imidlertid
nasjonale inntektsforskjeller ekt. Studier viser
ogséa at ekt handel kombinert med den teknolo-
giske utviklingen har fert til en relativt heyere
ettersporsel etter hoyt utdannet arbeidskraft, noe
som har bidratt til 4 forsterke ulikheter internt i
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land (IMF, 2007)). Ifelge OECD (2013) har det fra
1995 til rundt 2010 skjedd en viss konvergens mel-
lom OECD-landene ved at ulikheten er blitt min-
dre i de land som tidligere hadde sterst ulikhet,
mens ulikheten har gkt i landene med minst ulik-
het. I Norge har spredningen i den samlede lonns-
fordelingen ekt noe fra 2000 til 2010. Dette reflek-
teres ved en liten oppgang i Gini-koeffisienten i
denne perioden, jf. figur 8.4A%. Oppgangen er
imidlertid mindre enn i de fleste andre land, jf.
OECD (2013). Det er flere forhold som kan
pavirke lennsforskjeller i arbeidsmarkedet, som
endringer i ettersporsel og tilbud av ulike typer
arbeidskraft, normative og sosiale endringer i
samfunnet og ulikheter i kompetanse og produkti-
vitet hos den enkelte arbeidstaker. Ifelge Dale-
Olsen og Misje Nilsen (2009) skyldes okt lonns-

2 Gini-koeffisienten er et mye benyttet mal p& graden av inn-

tektsulikhet i et land. Dersom alle har samme inntekt, vil
Gini-koeffisienten vaere lik 0, mens den vil vaere 1 dersom
én person eller husholdning har all inntekt i samfunnet. En
instruktiv egenskap ved Gini-koeffisienten er at hvis man
ganger den med to, far man den forventede prosentuelle
forskjellen mellom to tilfeldig valgte personer i befolknin-
gen. En Gini-koeffisient pa 0,20 innebaerer dermed at den
forventede forskjellen i inntekt mellom to tilfeldig valgte
personer er 40 pst. av gjennomsnittsinntekten.
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spredning i Norge siden 1999 trolig bl.a. ekt lenn-
somhet i bedriftene og okt stramhet i arbeidsmar-
kedet®.

For a4 kunne sammenlikne inntekter til for-
skjellige typer husholdninger, er det vanlig & jus-
tere husholdningsinntekten ved hjelp av forbruks-
vekter. Forbruksvektene skal bade ta hensyn til at
store husholdninger trenger heyere inntekt enn
mindre husholdninger for & ha tilsvarende leve-
standard, men ogsé at store husholdninger vil ha
stordriftsfordeler nar det gjelder flere goder. Malt
ved utviklingen i Gini-koeffisienten for inntekt
etter skatt per forbruksenhet har inntektsulikhe-
tene i Norge veert relativt stabile siden 2000, jf.
figur 8.5B. Dette er serlig tydelig nar vi ser pa inn-
tekter utenom aksjeutbytte. En svak tendens til
okende ulikhet ser ut til & ha stoppet opp i perio-
den etter 2005. Den store endringen i Gini-koeffi-
sienten basert pa registrert samlet inntekt i 2005
har sammenheng med at skatteytere tok ut ekstra
mye utbytte for innfering av utbytteskatt i 2006.

3 Figur 8.4A inkluderer bare personer med inntekt over 60

pst. av gjennomsnittlig industriarbeiderlenn, og den tar
ikke hensyn til bl.a. naeringsinntekter og kapitalinntekter,
samt omfordelinger gjennom skattesystemet.

A. Fordeling av lgnnsinntekt' per person med
lgnn over 60 pst. av industriarbeiderlgnnz,
Gini-koeffisient.
0,35 0,35
0,30 - - 0,30
0,25 - - 0,25
0,20 { =" - 0,20
0,15 - - 0,15
0,10 - - 0,10
0,05 - - 0,05
0,00 . . . . . ; 0,00
1995 2000 2005 2010

Inntektsfordelingen i Norge

B. Fordeling av inntekt etter skatt per
forbruksenhet. Gini-koeffisient.
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0,00 T T T 0,00
1995 2000 2005 2010

Figur 8.4 En jevn inntektsfordeling i Norge

1
naturalytelser er inkludert.

2 Dette tilsvarer en grense pa 235 080 kroner i 2011.

Lonnsdefinisjonen er hentet fra selvangivelsesregisteret. Dette innebarer at bl.a. overtid, arbeidsledighetstrygd og enkelte

Kilde: Statistisk sentralbyra og Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjorene.
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Utvikling i lenn fordelt pd sektor og utdanning

En jevn inntektsfordeling er en av styrkene ved
den norske lennsdannelsen, og trolig ogsa en for-
utsetning for den koordinerte lennsfastsettelsen.
Samtidig kan en ulik utvikling mellom ulike sekto-
rer fore til spenninger og ekt risiko for konflikter,
jf. NOU 2000: 21 (Holden I-utvalget). Stor misneye
hos enkeltgrupper vil kunne fa en undergravende
effekt for frontfagsmodellen. Dette har ogsa fort
til press om 4 gi lennsleft til enkeltgrupper utenfor
rammen. Dette understreker betydningen av prio-
riteringer innenfor rammen.

I de sékalte skolepakkene i 2000 og 2001 fikk
leererne okt lonn mot & eke undervisningstiden.
Undervisningspersonale i kommunal sektor har
imidlertid i arene etter i gjennomsnitt hatt en
lavere leonnsvekst enn frontfaget samlet og de
ovrige kommunalt ansatte med sentral lennsdan-
nelse, og dette har utliknet skolepakkene fra 2000
og 2001. For perioden 2003-2012 har gjennom-
snittlig arslennsvekst for undervisningspersonale
i kommunal sektor veert 4,0 pst.

I staten er det fire selvstendige hovedtariffav-
taler, én med hver av hovedsammenslutningene.
Avtalene er likelydende for alle hovedsammen-
slutningene. I kommunesektoren er det ogsa en
likelydende hovedtariffavtale for alle hovedsam-
menslutningene, men innenfor avtalen er det ulike
forhandlingsalternativer som er tilpasset ulike
gruppers sertrekk.

Tilnszermet all lonnsvekst i staten avtales sen-
tralt. Dette kan innebaere storre utfordringer med
hensyn til prioritering av en gitt lennsramme,
ettersom den skal fordeles mellom arbeidstakere i
mange ulike stillingskategorier og i ulike virksom-
heter. Sammensetningen av arbeidstakere innen-
for stat og kommunene er sveert ulik. Staten har
en hey andel med hey akademisk utdanning,
mens kommunene har en sveert hey andel lavt-
lonte med lav utdanning. I en rekke ar har forde-
lingen i staten og kommunene hatt en lavlenn-
sprofil. I tillegg er likelonn blitt prioritert i flere ar
for & lefte gjennomsnittslennen blant kvinner. En
vertikalt orientert avtalestruktur og den lennspro-
filen som er valgt i oppgjerene med en betydelig
andel til sentrale tillegg, har bidratt til en jevnere
og mer sammenpresset lennsstruktur i offentlig
enn i privat sektor. Seerlig har denne virkningen
blitt fremtredende i kommunal sektor, der lav-
lennsprofilen legger beslag pa en vesentlig del av
den sentrale rammen i tariffoppgjerene.

Arbeidstakerne med lavest utdanning har
siden 2000 hatt en klart lavere lennsvekst enn
gjennomsnittet, til tross for at det har veert en lav-
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lennsprofil i mange av avtalene som er inngétt.
Dette gjelder i mindre grad innen offentlig sektor,
der utstrakt bruk av kronetillegg har bidratt til &
redusere lonnsforskjellene. Samlet har ansatte
med universitets- og hoyskoleutdanning opp til og
med, eller lengre enn 4 &r, hatt en lennsutvikling
om lag som gjennomsnittet i skonomien. I offent-
lig sektor har imidlertid kronetillegg bidratt til at
ansatte med heyere utdanning har hatt en svakere
lennsutvikling enn gjennomsnittet.

Ifelge en underseokelse som Statistisk sentral-
byré gjennomferte i 2011/12 har innvandrere iso-
lert sett trukket ned lennsveksten og lennsnivaet
for lennstakere med universitets- eller hoyskoleut-
danning, serlig for de med utdanning over 4 ar.*
Virkningen er sterre i privat sektor enn i offentlig
sektor. I industrien forte dette til en reduksjon i
beregnet gjennomsnittlig lennsniva pa 2,5 pst. i
2012 for denne gruppen.5

Lennsspredningen er storre i privat enn i
offentlig sektor, jf. figur 8.5. Forskjellen i lenns-
spredning etter utdanning er blitt forsterket det
siste tidret. Fra 2004 til 2012 okte spredningen i
lonn i industrien mélt med hvor mye heyere lonn
ansatte med mer enn 4 ars heyere utdanning har i
forhold til ansatte med bare grunnskole, fra 89
pst. til 104 pst. & For statsansatte gikk lonnsspred-
ningen malt pd denne maéten noe ned i samme
periode, mens det var en svak ekning for de kom-
muneansatte. I en sammenlikning mellom sekto-
rer er det viktig 4 vaere oppmerksom pa store ulik-
heter i virksomhetenes karakter knyttet til organi-
sering, arbeidsstokkens sammensetning og til hva
som produseres. I privat sektor utgjer de heyt
utdannede en mindre del av de ansatte enn de gjor
i offentlig sektor, jf. figur 8.6, og de er i storre grad
i lederstillinger.

Ved tolkning av slike sammenlikninger er det
ogsé relevant at mange arbeidstakere med heyere
utdanning har sikalt «saerlig uavhengig stilling»,
der arbeidstiden er uregulert og at en ikke har
overtidsgodtgjering. Disse arbeidstakerne blir
vanligvis i stedet kompensert ved 4 ha en noe hay-
ere arslenn. I den grad arbeidstakere i denne kate-

4 Statistisk sentralbyra gjennomferte i 2011/12 en sporreun-
dersokelse blant bosatte innvandrere som ikke hadde noen
registrert utdanning i registeret over Befolkningens hay-
este utdanningsniva. I lennsstatistikken for 2012 ble de
registrert etter sin utdanningslengde, mens de tidligere var
registrert med uoppgitt utdanning. Den forrige underse-
kelsen ble gjennomfert i 1999.

Denne lavere lennsveksten fra 1999 til 2012 i industrien for
gruppene med lengst utdanning ble synliggjort i statistik-
ken forst i 2012, men virkningen har i realiteten veert for-
delt pa alle drene i perioden.

6 Utdanningsstatistikken i TBU gér tilbake til 2004.
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Lennsspredning i ulike sektorer. Lgnn i faste 2012-kroner®. 1000 kroner
800 800
—e— Universitet og hgyskole over 4 ar
750 A - 750
—=— Universitet og hagyskole opptil 4 ar
700 - —a— Videreg&ende skole 700
650 1 —e— Grunnskole [ 650
600 - - 600
550 A - 550
500 - - 500
0 ./I/. - 450
400 - - 400
350 /‘/ - 350
300 A - 300
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Industri Stat Kommune ekskl. skole Skole

Figur 8.5 Starre lannsspredning i privat enn i offentlig sektor

1 Deflatert med konsumprisindeksen

Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjorene.

gorien jobber mye, vil dermed timelennskostna-
den gé ned. Slike stillinger er utbredt bade i statlig
sektor og privat sektor.

I 2000 var den relative lennen for lennstakere
med heyere utdanning i Norge blant de laveste i
OECD (OECD, 2012). Dette mé ogsa ses i sam-

menheng med at studiefinansieringen varierer
betydelig mellom land. Mens de fleste studietil-
bud i Norge er gratis, kan kostnadene ved a ta
heyere utdanning veere sveert heye i andre land.
Ogsa i Sverige og Danmark er den relative lennen
for heyt utdannede arbeidstakere forholdsvis lav.

A. Industrien. Lgnn i 1000 kroner
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700 over 4 &r 700
600 2 600
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0 0
0 20 40 60 80 100

Andel i utdanningsgruppen

Lenn og sysselsettingsandeler for ulike utdanningsnivaer

B. Skoleverket. Lgnn i 1000 kroner
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700 Universaitet og hgyskole 700
over 4 ar
600 v 600
L 4
500 7S 500
’0 <— Videreg&ende skole
400 R f 400
300 Grunnskole Universitet og 300
hayskole opptil 4 &r
200 200
100 100
0 0
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Andel i utdanningsgruppen

Figur 8.6 Lann og sysselsettingsandeler for ulike utdanningsnivaer

Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjorene.
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Mindre lonnsforskjeller i Norge har bl.a. vist seg
ved at lennsnivéet til industriarbeidere i Norge
har veert langt heyere enn lennsnivéet til industri-
arbeidere hos vare handelspartnere i EU, mens
tilsvarende forskjell for funksjonserer har veert
langt mindre. Utviklingen de siste drene kan imid-
lertid tyde pa at lenningene til funksjoneerer i
Norge har okt mer sammenliknet med funksjonae-
rer i utlandet enn det som har veert tilfelle for
arbeidere. Dette har fort til at lennsspredningen i
industrien i Norge har naermet seg handelspart-
nerne.

Lannsforskjeller mellom kvinner og menn

Likestillingsloven slar fast at kvinner og menn i
samme virksomhet skal ha lik lenn for samme
arbeid eller arbeid av lik verdi. Lonnsstatistikken
gir ikke grunnlag for 4 tro at kvinner og menn i
samme yrke har forskjellig lenn. Forskjeller i
yrkesdeltakelse, bransje-/sektortilknytning, utdan-
ning, arbeidserfaring og kompetanse innebzrer
likevel at menn i gjennomsnitt har heyere lenn
enn kvinner. Kvinner og menn er i bransjer med
ulik lennsevne og avtaledekning, og de har ulike
stillinger pa arbeidsplassene. Kvinner med hey
utdanning er mer tilbeyelig til & jobbe i offentlig
sektor enn menn med hey utdanning. Menn er
sterkt overrepresentert pa de aller heyeste inn-
tektsnivaene, slik at kjonnsforskjellen i median-
lennen er betydelig mindre enn forskjellen i gjen-
nomsnittslennen, jf. tabell 8.2.

Spersmaélet om likelonn ble dreftet av Like-
lennskommisjonen i 2008 (NOU 2008: 6). Kommi-
sjonen skriver bl.a. at frontfagsmodellen verken
oker eller reduserer forskjeller i lenn mellom
kjonn. Kommisjonen viser til at forskjeller i gjen-
nomsnittlig lenn i stor grad har sammenheng med

Tabell 8.2 Kvinners gjennomsnittslenn per dato i forhold til menns
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at kvinnedominerte yrkesgrupper i offentlig sek-
tor i gjennomsnitt har lavere lenn enn tilsvarende
mer mannsdominerte yrkesgrupper i privat sek-
tor med samme utdanningslengde. I rapporten
vises det ogsa til analyser som sier at lennsfor-
skjeller mellom kvinner og menn er storst i tariff-
omrader hvor rammen fra frontfagsmodellen er
mindre retningsgivende enn andre omréader, som
finansnaeringen.

Likelenn har veert et sentralt tema i flere
lennsoppgjor siden Likelennskommisjonen la
fram sin rapport. I 2010 ble oppgjeret gitt en like-
lennsprofil i de fleste forhandlingsomrader for a
lofte kvinners lenn sammenliknet med menns, og
ogsd i arene etter dette har dette hensynet blitt
vektlagt. Lonnsoppgjerene har dessuten i mange
ar hatt en lavlennsprofil i flere omrader, noe som i
gjennomsnitt har gavnet kvinner bade i privat og
kommunal sektor. I staten er det menn i de lavest
lonnede stillingene. Statistikk over forskjeller i
lenn mellom kvinner og menn viser at lennsfor-
skjellene har gétt noe ned i de fleste sektorer pa
2000-tallet (NOU 2013: 7). Samlet sett kan dette
tyde pa at prioriteringene ved lennsoppgjerene
har bidratt til & begrense lonnsforskjellene mel-
lom menn og kvinner.

Lederlgnn

Det tekniske beregningsutvalget presenterer tall
for lennsutviklingen for toppledere i offentlig sek-
tor, samt for ledere i foretak utenom offentlig for-
valtning og helseforetakene (NOU 2013: 7). Stati-
stikken dekker perioden fra 2004 til 2012.

For toppledere i offentlig forvaltning har
lonnsveksten i perioden fra 2004 til 2012 i gjen-
nomsnitt veert sterkere enn for lennstakere i alt.
Lonnsveksten for toppledere var 5,8 pst. per ar

1

2000 2001 2002 2003 2004 2005

2006 2007 2008 2008 2009 2010 2011 2012

Gjennomsnitts-
lonn for heltids-

ansatte 85,5 85,5

Gjennomsnitts-
lonn per
drsverk®

Median lenn for
heltidsansatte3

86 86,2 86,6 86,8

83,6 833 839 84,3 84,7 84,7

90,8 90,2 90,3 90,7 91,56 914

86,8 86,5 87,1 86,3 86,7 87,2 87,2 88,3

84,6 843 8 839 84,7 85 853 86,5

91,8 91,2 92,1 91,2 91,8 92,9 92,9 94,2

1 Manedslenn per september/oktober/desember.

2 Heltids- og deltidsansatte hvor deltidsansatte er omgjort til heltidsekvivalenter.
3 Medianlonnen er lonnsnivéet til den personen som er midt i fordelingen, dvs. like mange personer har heyere som lavere lonn.

Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjorene.
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mens lennsveksten for lennstakere i alt var 4,4
pst. For ledere i foretak utenom offentlig forvalt-
ning og helseforetakene har lennsveksten variert
mer fra ar til ar enn blant lennstakere, men over
perioden fra 2004 til 2011 har lennsveksten blant
ledere vaert om lag pa linje eller noe lavere enn for
lennstakere i alt. Lennsveksten for lennstakere i
alt var i gjennomsnitt 4,5 pst. per ar i perioden
2004-2011, mens lonnsveksten for administre-
rende direkterer var 4,4 pst. og for ledere av sma
foretak 3,7 pst.

8.3 Konflikter

Lennsoppgjer innebarer ofte komplekse forhand-
linger der mange ulike forhold spiller inn. Det kan
derfor ofte vaere vanskelig & komme til enighet.
Konflikter i arbeidslivet forer likevel med seg
store kostnader, bade for de involverte parter, for
tredjeparter og for samfunnet. Det institusjonelle
rammeverket ber derfor legge til rette for at kon-
flikter unngés eller at kostnadene blir lavest mulig
om de oppstar. I tillegg til partene selv, har Riks-
mekler en viktig rolle i denne sammenhengen.
Hvis partene ikke kommer til enighet i forhandlin-
gene, skal de gé til riksmekleren for en konflikt
blir utlest.

Riksmekleren brukes mye i Norge. Antallet
avtaler som kommer til mekling, har vaert noksa
stabilt over lang tid, med unntak av i mellomopp-

Tabell 8.3 Antall avtaler som kommer til mekling
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gjor der omfanget av avtalerevisjoner som har
endt i mekling, har gitt ned i arene etter 2000. I
Stokke (2001) ble det anslatt at rundt én av fem
tariffrevisjoner kom til mekling rundt artusenskif-
tet. Med bakgrunn i antall meklinger de senere
arene og at antall tariffavtaler i privat sektor har
gitt ned, synes dette fortsatt 4 veere et rimelig
estimat. Nar meklingsinstituttet brukes sa mye, er
det en indikasjon pé at det er en viktig del av ram-
meverket. Samtidig er det enskelig at partene til-
streber & komme fram til en lesning uten bruk av
mekling. Tabell 8.3 viser antall meklinger i perio-
den 1980-2012.

Antall streiker har veart lavere de siste 12-14
arene sammenliknet med de foregdende tidrene,
til tross for at relativt fa (2 av 7) av hovedoppgje-
rene har vaert gjennomfert samordnet (i 2000, da
det ble fremforhandlet fire flere feriedager, og
2008 i forbindelse med tilpasning av AFP til pens-
jonsreformen). De senere drene har det veert fa
arbeidskonflikter i forbindelse med mellomopp-
gjorene. Ferre konflikter kan ha sammenheng
med en gunstig konjunkturutvikling og sterk real-
lennsvekst i store deler av denne perioden. I pro-
duksjonsbedriftene har produksjonsmessige
endringer med knappere tidsmarginer og lite
lagerhold fort til at kostnadene ved konflikt inn-
treffer raskere enn for, og at de oppleves som tyn-
gre for arbeidsgiverne. Dette kan ogsa ha medvir-
ket til reduksjon i antall arbeidskonflikter. Figur

Ar Antall saker Ar Antall saker Ar Antall saker Ar Antall saker
1980 105 S 1990 105 2000 69 S 2010 97 F
1981 41 1991 43 2001 26 2011 28

1982 138 F 1992 92 2002 125 F 2012 91 F
1983 79 1993 38 2003 27

1984 179 F 1994 114 2004 126 F

1985 35 1995 37 2005 14

1986 123 F 1996 92 2006 117 F

1987 25 1997 45 2007 17

1988 36 S/L 1998 134 2008 43 S

1989 45 1999 39 2009 33

Isnitt! 116, 107,4 96

I snitt? 45 40,4 23,4

S = samordnet, F = forbundsvist, L = lennslov
1 Hovedoppgjer.

2 Mellomoppgjer.

Kilde: RiksmekKler.
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8.7 viser tall for streikeomfang i perioden 1992-
2012.

Figur 8.7B viser antall tapte dager som folge av
streik i perioden 1992-2012 og tabell 8.4 gir en
oversikt over streiker og tapte arbeidsdager til-
bake til 1950. Antall tapte dager varierer mye mel-
lom ar. I perioden 2000-2009 sto konfliktene i
2000 for opp mot halvparten av de tapte arbeidsda-
gene. Videre pa 2000-tallet var det relativt mange
tapte dager og involverte arbeidstakere som folge
av streiker i 2010 og 2012. En viktig forklaring var
at det var relativt omfattende streiker i kommunal
sektor i 2010, og i kommunene og staten i 2012.
Disse streikene involverte alle eller nesten alle
organisasjonene, og sto for anslagsvis 3/4 av de
tapte arbeidsdagene i perioden 2007-2012. I 2010
var det ogsd omfattende konflikter i byggevirk-
somheten.

Arsakene til streiker varierer over tid og mel-
lom forhandlingsomrader. Mange streiker kan
ogsd ha mer sammensatte formal. Bakgrunnen
for streiker kan avhenge av sartrekk ved béade
aktivitet og tariffavtaler i de ulike omradene. Det
kan ogsa veere forskjeller mellom offentlig og pri-
vat sektor. I staten kan for eksempel likelydende
tariffavtaler for alle hovedsammenslutningene
gjore forhandlingene mer komplekse, ved at ulike
deler av avtalene kan vare & foretrekke for noen,
men gjore forhandlingene mer krevende for
andre. Generelt vil slike vertikalt orienterte avta-
ler gjore utfordringene sterre med hensyn til
hvordan en gitt ramme skal fordeles mellom ulike
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grupper arbeidstakere. Denne utfordringen er
bl.a. kommet til syne gjennom krav om at lennsni-
vaer for sammenliknbare grupper skal sammen-
lignes pa tvers av sektorer, og at slike sammen-
likninger skal danne grunnlag for prioriteringene
i staten. Denne utfordringen péavirkes ogsa av de
endringer i organisasjonslandskapet som har
skjedd de senere arene, der vertikalt organiserte
organisasjoner taper terreng sammenlignet med
de organisasjonene som har medlemmer horison-
talt etter fag eller utdanning.

I offentlig sektor er sammenhengen mellom
arbeidstakernes lenn og jobbsikkerhet og hvor
godt virksomheten fungerer samlet sett, svakere
enn i privat sektor. Lenns og arbeidsvilkar i offent-
lige virksomheter blir i sterre grad bestemt poli-
tisk enn i private bedrifter, og streiker i offentlig
sektor kan derfor i sterre grad enn i privat sektor
indirekte ogsa veere rettet mot de politiske myn-
dighetene. I noen grad kan dette forklare at ande-
len arbeidstakere som blir tatt uti en streik gjerne
er betydelig lavere i offentlig sektor enn i privat
sektor. Samtidig kan slike streiker vare lenger.
Seip og Stokke (2011) har sett pa streiker som har
oppstatt pa norske sykehus, og finner at i tillegg til
at streiker har vert rettet mot arbeidsgiver, har
det ogséd veert politiske motiver bak enkelte av
dem, for eksempel ved & kreve at regjeringen skal
bidra med ekstra midler eller regulerende tiltak.

Bakgrunnen for noen streiker pa 2000-tallet
har veert:

A. Antall streiker
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35 -

30 - - 30
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20 - - 20
15

10 10
5

0 0
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Konflikter og tapte arbeidsdager

B. Tapte arbeidsdager
600 600
500 500
400 400
300 300
200 200
100 100
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Figur 8.7 Antall konflikter og tapte arbeidsdager. 1992-2012

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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— En del av streikene ble utlest som felge av
uenighet om lenn, mens andre var knyttet til
temaer som sosial dumping, arbeidstid og pen-
sjon.” I konflikten mellom LO og NHO i 2000-
oppgjoret var bl.a. den femte ferieuken ett av
flere elementer. Partene anbefalte et meklings-
forslag, men det var dissens i LOs forhand-
lingsutvalg. Forslaget ble forkastet i uravstem-
ningen og det ble streik. Etter seks dager ble
meklingen gjenopptatt og et nytt meklingsfor-
slag ble anbefalt av partene og senere vedtatt i
uravstemning.

— 12002 var det konflikt i hotell- og restaurant-
virksomhet, 1 hovedsak som felge av uenighet
om de skonomiske betingelsene. Samme ar ble
det konflikt blant journalister som ensket a
opprettholde sin ekstra ferie sammenlignet
med andre arbeidstakergrupper da den femte
ferieuken ble innfert i 2000.

— 12004 var det flere konflikter, bl.a. en langvarig
konflikt i heisfaget etter krav fra arbeidstaker-
siden om & fa inn bestemmelser i avtalen som
skulle sikre utenlandske arbeidstakere samme
lonns- og arbeidsbetingelser som norske
arbeidstakere. Streiken ble forst avsluttet i
2005 ved tvungen lennsnemnd. I 2004 var det
ogsa konflikt innen bryggeriene knyttet til inn-
leiebestemmelser av arbeidsinnvandrere. Kon-
flikten mellom Virke (daveerende HSH) og
Transportarbeiderforbundene i LO og YS
dreide seg om et krav om ekstra tariffestet
lonnstillegg som uorganiserte ikke skulle fa.
Kravet 14 innenfor rammen for oppgjeret, men
ble avvist pa prinsipielt grunnlag.

— 12006 ble det streik i byggfagene etter uenig-
het om akkordtariffen for temrerfaget, mens
krav om & fa forhandlingsrett om tjenestepen-
sjoner og personalforsikringer utleste streik
blant forsikringsansatte samme &r. Varsel om
opptrapping av streiken og lockout fra arbeids-
giversiden i banker og forsikringsselskaper
forte til at konflikten ble lgst ved tvungen lonn-
snemnd. I staten streiket Akademikerne dette
aret, der det ble stilt krav om en mer desentra-
lisert lennsdannelse. Streiken ble avsluttet ved
tvungen lennsnemnd.

— 12008 var det streik i kommunesektoren knyt-
tet til fordeling av midlene bl.a. mellom utdan-
ningsgrupper.

— Konflikten i 2010 i byggfagene skyldtes at det
ikke ble enighet om minstelennssatser og tiltak
mot sosial dumping. Det ble ogsé streik innen

7 Dette avsnittet gir ikke en uttemmende gjennomgang av

streikene pa 2000-tallet.
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spedisjon (godsterminaler) om ulike typer krav
knyttet til bruk av ekstern arbeidskraft. Lav-
lennsomradene renhold og vektere streiket for
et lennsleft, og konfliktene ble avsluttet ved
henholdsvis forhandlinger og frivillig mekling.
I oppgjeret i 2010 ble det ogsa brudd og streik
i kommunene, der det var uenighet dels om
den ekonomiske rammen og dels om fordelin-
gen av rammen. I 2010 var ogsé likelonn et sen-
tralt tema.

— 12012 var det konflikt i petroleumsnaringen,
der et hovedkrav var tariffesting av retten til &
g4 av med full pensjon ved fylte 62 &r som ble
stanset ble tvunget lennsnemnd. Pensjonskra-
vet ble ikke tatt til folge av Rikslennsnemnda.
Det var streik i denne naeringen ogsa i flere tid-
ligere ar pa 2000-tallet. I 2012 var det ogsa
streik i offentlig sektor, som omtales under.

Lockout (utestenging) er en arbeidskamp der en
arbeidsgiver hindrer ansatte fra a jobbe. Det skil-
les gjerne mellom aktiv og passiv lockout. Aktiv
lockout innebeerer at arbeidsgiver utloser konflik-
ten med sin lockout. Dette er sjelden i norsk
arbeidsliv etter storkonflikten 1 1986 (Stokke m.fl,
2013). Derimot har det veert en tendens til skende
bruk av passiv lockout, der arbeidsgiver svarer pa
et streikevarsel eller en igangsatt streik ved a
utvide konflikten. I 2004 skjedde dette bade i
transportarbeiderstreiken og ved streiken i Nord-
sjeen, og i 2012 igjen ved streiken i Nordsjeen.
Ved begge streikene i Nordsjeen la regjeringen
fram forslag om tvungen lonnsnemnd. Det samme
skjedde da Norsk Rederiforbund i 2004 trappet
opp en langvarig konflikt i riggoppgjeret gjennom
a varsle full lockout. Konflikten med heismonterer
i 2005 endte ogsd med tvungen lennsnemnd, etter
gradvis opptrapping av konflikten pa bade arbeids-
giver- og arbeidstakersiden. Ogsd konflikten i
finansneeringen i 2006 ble stoppet med lennsnemd
etter at arbeidsgiverne hadde varslet full lockout i
bankene. Her var arbeidsgiversidens begrunnelse
for a trappe opp konflikten at streiken medferte
konkurransevridning til fordel for de bankene
som ikKke var tatt ut i streik.

I offentlig sektor og i helseforetakene er det
ikke vanlig 4 benytte lockout. I Danmark brukte
arbeidsgivere i stat og kommune i 2013 aktiv
lockout for & presse fram endringer i laerernes
arbeidstidsavtaler.

Sammenliknet med andre land er antall kon-
flikter i Norge forholdsvis lavt. Fordi konfliktene i
Norge stort sett oppstar i forbindelse med tariffre-
visjonene, blir de imidlertid gjerne relativt store i
omfang. Figur 8.8 viser omfanget av tapte arbeids-
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dager som folge av konflikt i Norge og landene i
EU. Det er flere tapte arbeidsdager i Norge enn
for eksempel i Sverige i denne perioden, men
feerre enn bla. i Danmark og Finland. Slike sam-
menlikninger ma imidlertid tolkes med forsiktig-
het ettersom enkelthendelser kan pavirke tallene
betydelig. Ifelge OECD (2004) er det lite som
tyder pa at det er en sammenheng mellom graden
av kollektive forhandlinger i et land og hyppighe-
ten av streiker.

Riksmeklers oppgave er a mekle i interesset-
vister mellom partene i arbeidslivet, dvs. tvister
om opprettelse eller revisjon av tariffavtaler.
Hovedoppgaven er & forseke 4 oppné enighet mel-
lom aktuelle parter, slik at konflikt unngéas eller
begrenses og arbeidsfreden bevares. Riksmekler
legger i sine meklingsforslag stor vekt pa lenns-
rammen som er blitt fremforhandlet i de tariffavta-
ler som allerede er inngatt. Dette bidrar til koordi-
neringen av oppgjerene. Det er imidlertid ikke
uten videre gode argumenter for at Riksmekler
ogsa skal legge samme profil til grunn. Behovene
i de ulike tariffavtaleomradene kan vaere forskjel-
lige, og da kan det veere fornuftig med ulik forde-
ling av lennsrammene. Dette vil ogsd kunne bidra
til 4 redusere sannsynligheten for konflikt.

Bruken av tvungen lennsnemnd har avtatt
etter ar 2000 sammenliknet med tidligere ar.
Rikslennsnemnda har i sine kjennelser i hovedsak
fulgt de tariffavtaler som er inngatt pa det omradet
som den aktuelle tvist befinner seg pa. Disse
avgjerelsene har stettet opp under at rammene for
lonnsveksten har fulgt fra frontfaget. NOU
2001: 14 (Stabel-utvalget) pekte pa at norske
myndigheter har blitt mer restriktive med a bruke
tvungen lennsnemnd, bl.a. fordi bruken av lenn-
snemnd i enkelte tilfeller har veert i strid med ILO-
konvensjoner Norge har sluttet seg til. Inngrep

Kapittel 8

med tvungen lennsnemnd kan ogsd svekke for-
handlingssystemet, ved at partene kan skyve
ansvaret for konflikten over pa myndighetene.

I 2012 endte hovedoppgjoret i staten i streik
for tre av fire hovedsammenslutninger — LO Stat,
YS Stat og Unio. Bruddet i staten ble fulgt av en
omfattende streik ogsa i kommunal sektor. Akade-
mikerne iverksatte ikke konflikt. Etter vel én uke
ble de streikende parter i statsoppgjeret enige om
frivillig mekling som ble gjennomfert parallelt
med Akademikernes fortsatte mekling. Riksme-
Kler la fram et forslag til lesning som LO Stat og
YS Stat anbefalte og Akademikerne aksepterte,
mens Unio streiket ytterligere én uke for de gikk
med pa & g4 til frivillig lennsnemnd. Forrige gang
det var en tilsvarende streik i staten var i 1984.
Bruddet i staten skyldtes i stor grad uenighet om
anslaget for lennsveksten i frontfaget i industrien.
Det ble ikke kommunisert et anslag om hva resul-
tatet kunne bety for lennsveksten til industriarbei-
derne ved presentasjon av meklingsresultatet i
frontfaget. I Revidert nasjonalbudsjett ble det pre-
sentert et anslag for samlet lennsvekst i 2012 som
flere blant partene pa arbeidstakersiden ansa a
veere for lavt. Arbeidstakerorganisasjonene som
streiket mente at det anslaget som 14 til grunn for
statens tilbud var for lavt, og under det som ville
bli resultatet i industrien samlet. Det ble ogsa
trukket fram at industrifunksjonaerer gjennomgé-
ende har et heyere lonnsnivd enn sammenlikn-
bare grupper i offentlig sektor.

Resultatet i staten er normalt normgivende for
kommunene, og streiken i kommunesektoren i
2012 var en direkte konsekvens av streiken i sta-
ten. Da det ikke ble noe resultat i staten, var det
ogsa vanskelig & komme til enighet i kommune-
oppgjeret. Etter at det ble en lgsning i statsoppgjo-
ret, gikk det kort tid for ogsd kommuneoppgjoret

Tabell 8.4 Arbeidskonflikter i Norge, sa mmendrag 1950-2012

Antall konflikter Involverte arbeidstagere Tapte arbeidsdager
1950-1959 281 106 425 1554 124
1960-1969 81 39 182 788 328
1970-1979 155 65 895 643 597
1980-1989 159 273 660 1734 203
1990-1999 157 213 671 1539 013
2000-2009 95 156 969 1014 561
Etter 2000:
2001-2006 50 49562 451291
2007-2012 41 122390 927880

Kilde: Statistisk sentralbyra og NOU 2001: 14.
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Antall tapte arbeidsdager som falge av streik
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Figur 8.8 Antall tapte arbeidsdager som faglge av streik per 1000 sysselsatte i EU. Gjennomsnitt 2000-

2009’

1 Belgia, Tyskland, @sterrike, Latvia og Litauen mangler tall for 2009. Frankrike, Portugal, Luxemburg og Slovenia mangler tall

for 2008 og 2009.

2 Tall for Belgia, Italia og Slovenia undervurderer trolig antall streiker betydelig ettersom de kun inkluderer enkelte sektorer i

okonomien.
Kilde: European Industrial relations observatory on-line (Eira).

kom i havn med omtrent samme resultat. Dette
tyder pa en uheldig organisering. Ved slike sekven-
sielle forhandlinger ber det vurderes om man ber
ta en pause i forhandlingene framfor 4 gé i streik.

Streik i offentlig sektor innebaerer ikke samme
okonomiske tap for arbeidsgiver som man ser i
andre sektorer. Samtidig er risikoen mindre for
arbeidstaker, ved at arbeidsplassen ikke trues i
samme grad som kan vere tilfelle i privat sektor.
Ved streik i offentlig sektor kan dessuten tredje-
parter rammes sarlig hardt. Lennsnemd kan ogséa
veere mer aktuelt i offentlig enn 1 privat sektor,
fordi det oftere er snakk om streiker som kan
sette liv og helse eller andre vitale samfunnsin-
teresser i fare. Likevel viser erfaringer at tvungen
lennsnemnd ikke brukes ofte, verken i staten eller
i kommunesektoren.

Frie lennsforhandlinger vil alltid maétte inne-
bare en risiko for at streik kan inntreffe, fordi
faren for streik er en viktig drivkraft for a fa par-
tene til enighet i forhandlingene. Belastningen péa

tredjepart innebarer likevel at det hviler et stort
ansvar pa partene i & unnga konflikt. Riksmekler
har ogsa et ansvar for & bidra til at konflikt unngas
gjennom sin funksjon som tilrettelegger for fort-
satt dialog. Forhandlingssystemene ber innrettes
pa en mate som gir best muligheter til & oppna
enighet uten konflikt.

Usikkerheten om hva som er et troverdig
anslag for den samlede arslennsveksten i indus-
trien vil variere. Det er viktig at partene i pafel-
gende oppgjoer ikke lar usikkerhet og uenighet om
anslaget sli ut i en arbeidskonflikt. Ved uenighet
om et slikt anslag, er det mulig 4 avtale at man tar
hensyn til et feilaktig anslag i forhandlingene i de
pafelgende drene. En mer formalisert etterregule-
ringsordning vil imidlertid kunne vanskeliggjore
tilpasninger ved endringer i realekonomiske for-
hold. Frontfagsmodellen innebarer at lonns-
veksten over tid skal vaere om lag den samme i
ulike forhandlingsomrader, og utvalget mener his-
torien gir grunn til 4 ha tillit til dette.
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Antall konflikter og tapte arbeidsdager har
samlet sett gatt ned pa 2000-tallet. Dette har trolig
delvis sammenheng med at bytteforholdsgevin-
ster for Norge har fort til hoy reallonnsvekst i
store deler av denne perioden. A holde konfliktni-
vaet nede kan bli mer krevende i perioder med
mindre rom for reallonnsvekst. Det vil da veere

Kapittel 8

viktig med godt samarbeid og en felles virkelig-
hetsforstaelse blant alle involverte parter i lenns-
oppgjerene. A bidra til en slik felles virkelighets-
forstielse er et sentralt siktemél for det inn-
tektspolitiske samarbeidet. Bidde organisasjonene
og myndighetene har et ansvar for 4 bidra til
dette.
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Lennsdannelsen og utfordringer for norsk ekonomi

Hovedkursteorien og frontfagsmodellen

En sentral del av det norske systemet for lenns-
dannelse er at frontfaget forhandler forst og dan-
ner en norm for de evrige oppgjerene. Frontfags-
modellen er inspirert av hovedkursteorien som
ble formulert av Aukrust m.fl. pd 1960-tallet. I
dette vedlegget presenteres hovedkursteorien og
hvordan den star seg i dag. De to ferste tidrene
etter andre verdenskrig var i Norge preget av lav
ledighet og hey ekonomisk vekst. P4 1960-tallet
ble en oppmerksom pé at den gode skonomiske
utviklingen kunne svekkes av inflasjon og tap av
konkurranseevne. Det ble derfor viktig 4 fi kon-
troll med lenns- og prisutviklingen. Den ekono-
miske politikken ble brukt til 4 jevne ut sa vel opp-
gangs- som nedgangskonjunkturer. Virkemidler
som prisregulering ble ogsa brukt, og det ble dis-
kutert hvilke institusjoner som métte til for 4 fa
pris- og lennsveksten under kontroll (Nymoen,
2013).

I 1966 ble det nedsatt et utvalg ledet av Odd
Aukrust som fikk i oppdrag a skrive et notat som
forklarte den norske pris- og lennsdannelsen.
Notatet skulle leveres til kontaktutvalgsmetet i
forkant av inntektsoppgjerene, og det beskrev en
modell som Aukrust kalte for Den norske model-
len (Aukrust (1977)), men som ogsé er blitt kalt
Hovedkursteorien og Aukrustmodellen.

Et sentralt element i hovedkursteorien er skil-
let mellom konkurranseutsatte og skjermede
neringer. Konkurranseutsatt sektor (k-sektor)
bestar av bedrifter som produserer produkter som
kan eksporteres/importeres, og som derfor kon-
kurrerer med utenlandske virksomheter. I model-
len antas det at prisen pa disse produktene blir
bestemt pd verdensmarkedet. I skjermet sektor
(s-sektor) kan produktene ikke eksporteres eller
importeres, slik at bedriftene her ikke har uten-
landske konkurrenter. Dersom det innenlandske
kostnadsnivaet gker, kan bedriftene i s-sektor fol-
gelig la dette sla ut i okte priser. Inndelingen av
okonomien i to sektorer gir interessant innsikt,
men den er ogsa en klar forenkling av virkelighe-
ten. I de fleste naeringer finnes det virksomheter
som er utsatt for internasjonal konkurranse, selv
om omfanget av dette varierer kraftig mellom

ulike neeringer. Se kapittel 4.1 for en naermere
drefting av dette.

Hovedkursteorien beskriver flere sentrale
mekanismer som legger foringer pa lenns- og
prisutviklingen. I utgangspunktet er dette beskri-
velser som gjelder uansett hvordan lennsdannel-
sen er organisert. En mekanisme er knyttet til
hvordan lennsomheten i k-sektor opprettholdes
over tid. Hvis lennsomheten i k-sektor er lav, slik
at eiere og investorer far lavere avkastning pa sin
kapital enn det de kan oppna ellers i skonomien,
vil investeringsnivéaet falle. Det vil igjen fere til
mindre ettersporsel etter arbeidskraft, slik at sys-
selsettingen avtar og arbeidsledigheten oker.
Lonnsveksten vil da etter hvert falle slik at lenn-
somheten gker og investeringsnivaet igjen stiger.
Og motsatt, hvis lennsomheten er szrlig hoy, vil
det bli mangel pa arbeidskraft og lennsveksten vil
stige slik at lennsomheten faller. Over tid vil der-
med lennsomheten og kapitalavkastningen ligge
naer et normalniva.

En annen mekanisme i hovedkursteorien fol-
ger av at de to sektorene konkurrerer om den
samme arbeidskraften. Lennsniviene kan vaere
forskjellige i de to sektorene hvis arbeidsopp-
gavene er ulike, men hvis denne lonnsforskjellen
skal opprettholdes péa lengre sikt, mé lenns-
veksten over tid veere like hoy i de to sektorene.
Hvis lonnsveksten er lavere i én sektor, vil denne
sektoren tape i kampen om arbeidskraften, og
etter hvert vil det métte fore til hoyere lennsvekst
i denne sektoren.

Hovedkursteorien ble utviklet under et regime
med faste valutakurser. Valutakursen fungerte da
som nominelt anker for akterene i ekonomien.
Under denne forutsetningen gir modellen fol-
gende losning for lennsveksten i skonomien (en
mer presis beskrivelse er gitt i boks 1), som
gjerne omtales som hovedkursen for lonnsveksten:

Lonnsvekst = prisvekst pa norske produkter
i verdensmarkedet + produktivitetsvekst i k-sektor

Hovedkursen for lennsveksten innebarer dermed
at lennsveksten blir bestemt av summen av pris-
vekst og produktivitetsvekst for konkurranseut-
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satt sektor. Bade hoyere prisvekst og heyere pro-
duktivitetsvekst gir ekt lennsomhet, og det vil
igjen sld ut i heyere lonnsvekst. Siden lonns-
veksten er lik i de to sektorene, betyr dette at ogsa
lennsveksten i s-sektor folger hovedkursen. Hvis
hovedkursen folges ogsa i utlandet, og produktivi-
tetsveksten i k-sektor i utlandet er den samme
som i Norge, blir lennsveksten i Norge lik lenns-
veksten i utlandet. Derimot kan vi ha heyere lenns-
vekst enn i utlandet hvis produktivitetsveksten i
norsk k-sektor er heyere enn i utlandet. Vi kan
ogsa ha heyere lennsvekst enn i utlandet dersom
vi produserer andre typer k-produkter enn véire
handelspartnere, og de k-produkter som vi produ-
serer (eksporten), har heyere prisvekst enn de k-
produktene som vére handelspartnere produserer.

Virkningen av heyere produktivitetsvekst pa
inflasjonen avhenger av i hvilken sektor end-
ringen skjer. Hvis produktivitetsveksten eker i k-
sektor, vil dette fore til heyere lennsvekst i k-sek-
tor, som smitter over til s-sektor. @kt lonnsvekst i
s-sektor vil sla ut i heyere prisvekst pa s-produk-
ter, og dermed til noe heyere inflasjon. Lenns-
veksten vil likevel stige mer enn inflasjonen, slik
at reallennsveksten eoker.

Derimot vil en ekning i produktivitetsveksten i
s-sektor ikke péavirke lennsveksten fordi den fol-
ger av lennsveksten i k-sektor. Dermed vil heyere
produktivitetsvekst i s-sektor gi lavere vekst i
kostnadene i denne sektoren, slik at prisveksten
blir noe lavere. Ogsa i dette tilfellet vil dermed
reallonnsveksten oke.

Vedlegg 1

Awvik fra hovedkursen

I hovedkursteorien er det kapitalinntekten som
andel av totale faktorinntekter som skal anta et
normalniva over tid. Aukrust (1977) sier ingenting
om hva dette normalnivéet skal vaere, men han ble
inspirert av at dette forholdstallet hadde holdt seg
noksa stabilt pd 1950- og 1960-tallet. Stabiliteten
over tid forhindrer likevel ikke at det er kortsik-
tige svingninger. Aukrust observerte at kapitalav-
kastningen typisk svingte med konjunkturene, og
han snakket om en korridor som lennsveksten
ville variere innenfor jf. figur 3.6.

Som nevnt over er det flere mekanismer som
vil kunne bidra til at avvik fra hovedkursen rever-
seres. Hvis lenningene ligger under hovedkursni-
vaet, vil lonnsomheten i k-sektor vere relativt hoy,
og vi vil ha en god kostnadsmessig konkurranse-
evne. Ettersporselen etter arbeidskraft vil gke, og
sammen med den heye lennsomheten vil dette
normalt fere til okte lonnstillegg. Dermed vil lon-
ningene naerme seg hovedkursnivaet, og konkur-
ranseevnen narmer seg sitt normalniva. Tilsva-
rende vil lenninger over hovedkursniviet inne-
bare darligere lonnsomhet i k-sektor og darligere
konkurranseevne. Det vil sl ut i lavere etterspor-
sel etter arbeidskraft, som vil fere til lavere lonn-
stillegg, slik at lenningene naermer seg hoved-
kursnivaet.

I moderne makrogkonomisk teori kan utfallet
av lennsforhandlinger modelleres som en for-
handlingslikevekt mellom to parter som forhand-

A. Hovedkursen

Lagnnsniva

Tid

Hovedkursen og utviklingen i lannskostnadsandel

B. Lannskostnadsandel i markedsrettet

virksomhet
100 100
80 - - 80
M
60 - - 60
40 + - 40
20 - 20
0 0

197019751980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Figur 1.1 Hovedkursen
Kilder: Utklipp fra Aukrust (1977) og Statistisk sentralbyra.
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ler om lenn. Arbeidsgiver ensker 4 maksimere
profitt, mens arbeidstaker vil enske & maksimere
en nyttefunksjon som avhenger av reallonn og
arbeidsledighet. Nymoen (2012) viser at likevek-
ten i slike forhandlinger er i overensstemmelse
med hovedkursteorien.

Hvordan pavirkes modellen av de endringer som har
skjedd?

Siden é&rtusenskiftet har flere av forutsetningene
for hovedkursteorien blitt endret. I 2001 ble det
innfort et eksplisitt inflasjonsmaél for pengepolitik-
ken. Samtidig startet vi & fase inn oljepenger i
norsk egkonomi i trdd med handlingsregelen. Byt-
teforholdet med utlandet har bedret seg markert
gjennom perioden, og oljesektorens betydning for
norsk skonomi har gkt. Nedenfor vil vi se pa hvor-
dan disse endringene péavirker sammenhengene i
hovedkursteorien. Forst gis en teoretisk gjennom-
gang av hovedkursen ved et inflasjonsmaél, og der-
etter knyttes dette mer konkret til utviklingen i
norsk ekonomi.

Inflasjonsmal for pengepolitikken

Aukrust fremstilte hovedkursteorien med forut-
setningen om fast valutakurs, men de samme
grunnleggende sammenhengene i hovedkursteo-
rien gjelder ogsa med inflasjonsmal og flytende
valutakurs, jf. NOU 2003: 13 Konkurranseevne,
lennsdannelse og kronekurs (Holden II-utvalget).
For & sikre en tilstrekkelig stor konkurranseutsatt
sektor, ma kapitalavkastningen i sektoren vaere pa
et tilfredsstillende niva. Det betyr at lonnsveksten
i konkurranseutsatt sektor ma avspeile pris- og
produktivitetsveksten i denne sektoren. Konkur-
ransen om arbeidskraften innebzerer som for at
lennsveksten vil veere den samme ogsé i s-sektor.
Det vil derfor fortsatt veere konkurranseutsatt
sektor som har en ferende rolle for lennsfastset-
telsen, for & sikre en balansert utvikling av ekono-
mien, med tilstrekkelig god konkurranseevne og
lav ledighet. Men nytt pengepolitisk regime vil
ogsé innebzere at noen nye mekanismer far betyd-
ning.

For det forste innebeerer et inflasjonsmal at
valutakursen blir en mer lopende kilde til endring
i konkurranseevnen. Erfaringene viser at valuta-
kursen kan variere betydelig. Dette kan gi store
utslag i konkurranseevnen malt ved lennskostna-
der malt i felles valuta, og dermed ogsa store
utslag i lennsomheten i k-sektor. Svak konkurran-
seevne kan skyldes at kronen har styrket seg, og
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behover derfor ikke vaere knyttet til at
lennsveksten har veert for hoy.

For det andre inneberer et inflasjonsmal at
pengepolitikken kan fa en stabiliserende rolle i
konjunkturutviklingen. Dersom innenlandsk
ettersporsel blir for hey eller for lav, vil sentralban-
ken bruke renten for & stabilisere ettersporselen.
Det vil ogsa kunne gjore det lettere & stabilisere
lennsveksten. Pengepolitikken kan ogsa bidra til &
dempe virkningene av svingninger i kronekursen.
Sterk krone vil fore til lavere importprisvekst, og
dermed lavere inflasjon. Sentralbanken vil da van-
ligvis senke renten for & motvirke at inflasjonen
blir for lav, noe som normalt vil redusere etter-
sperselen etter kroner i valutamarkedet, og der-
med motvirke styrkingen av kronen.

For det tredje kan sammenhengen mellom
lennsvekst og konkurranseevne bli mindre
direkte med inflasjonsmaél og flytende valutakurs
enn med fast valutakurs. En endring i
lennsveksten vil ikke ha noen automatisk virkning
pa konkurranseevnen, fordi valutakursen jo ogsa
kan endres. P4 den annen side vil virkningen av
lennsveksten pa konkurranseevnen normalt veere
sterkere ved inflasjonsmal enn den er ved fast
valutakurs, fordi den direkte virkningen vanligvis
blir forsterket gjennom endring i kronekursen.
Hvis lennsveksten blir for hey, vil sentralbanken
vanligvis heve renten for 4 motvirke okt inflasjon.
Hoyere rente forer i sin tur vanligvis til at krone-
kursen styrkes. Dermed vil konkurranseevnen
kunne svekkes gjennom to kanaler, dvs. bade ved
okt lennsniva i kroner og ved en styrking av kro-
nekursen. Tilsvarende vil virkningen av lavere
lennsvekst vanligvis bli forsterket gjennom lavere
rente og svakere kronekurs. Dette innebeerer at
betydningen av lennsveksten for konkurranseev-
nen kan bli vel s sterk ved flytende valutakurs
som ved fast.

Samlet sett ma vi likevel regne med at det kan
vaere betydelige svingninger i konkurranseevnen
med et inflasjonsmal, forst og fremst som folge av
svingninger i kronekursen. I perioder der kronen
er sterk vil dette sla ut i et hoyt kostnadsniva og
svak konkurranseevne. Riktignok vil det vare
flere korrigerende mekanismer, men det vil
kunne ta tid for disse far full virkning. Sterk krone
vil gi lav lennsombhet i k-sektor, som igjen vil fore
til lavere lennsvekst. Men siden valutakur-
sendringene kan vaere si store, er det pa kort sikt
begrenset hvor mye som kan kompenseres med
lavere lonnsvekst. Sterk krone vil ogsa fore til lav
inflasjon, slik at sentralbanken senker renten, noe
som vanligvis ferer til at kronen svekkes. Men
siden sentralbanken ogsa maé ta hensyn til virknin-
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gen av renteendringer pa produksjon, sysselset-
ting og finansiell stabilitet, og fordi virkningen av
renten pa kronekursen er ustabil, kan svingnin-
gene i kronekursen vare over lengre tid. Heller
ikke denne korrigerende mekanismen vil dermed
kunne forhindre vedvarende svingninger i kon-
kurranseevnen.

Ogsé noen av de langsiktige sammenhengene
blir noe modifisert ved flytende valutakurs og
inflasjonsmal.! En sentral forskjell er at hvis infla-
sjonen i gjennomsnitt skal veere lik inflasjonsmalet
pé lang sikt?, er det valutakursen som ma tilpasse
seg. Hvis inflasjonen, malt ved veksten i konsum-
prisene, er lavere enn malet, vil sentralbanken
holde styringsrenten lav for & fa opp inflasjonen.
Lav rente vil vanligvis fore til redusert etterspor-
sel etter kroner, slik at kronekursen svekkes. Sva-
kere krone vil fore til at importprisene stiger, noe
som igjen forer til at inflasjonen eker mot maélet.
Tilsvarende vil sentralbanken sette en hey rente
hvis inflasjonen er heyere enn maélet. Det vil fore
til sterkere kronekurs og dermed ogsa lavere
inflasjon.

Generelt innebarer dette at hvis et land péa
lang sikt har heyere inflasjonsmal enn sine han-
delspartnere, vil dette sla ut i tilsvarende heyere
vekst i alle nominelle storrelser. Lonns- og pris-
veksten blir heyere, og valutakursen svekkes til-
svarende, slik at verken reallonnsveksten eller
konkurranseevnen blir pavirket pa lang sikt.

Ved et inflasjonsmal vil det veere den gjennom-
snittlige produktivitetsveksten i hele gkonomien
som har betydning for lennsveksten. Hoyere pro-
duktivitetsvekst bidrar til lavere prisvekst, som
igjen gir rom for heyere nominell lennsvekst. Der-
med blir det ogsa heyere reallonnsvekst.

De okonomiske mekanismene som forer til
heyere reallonnsvekst vil avhenge av om produkti-
vitetsveksten gker i k-sektor eller s-sektor. Hoyere
produktivitetsvekst i k-sektor vil fore til bedre
lennsomhet i denne sektoren. Det vil fore til hoy-
ere lennsvekst i k-sektor, og siden k-sektor er lenns-
ledende, vil det dra opp lennsveksten i resten av
skonomien. Hoyere lonnsvekst i s-sektor vil fore
til hoyere prisvekst der, slik at inflasjonen eker.
Sentralbanken vil da heve renten for & forhindre at
inflasjonen blir for hey, og det vil normalt fere til

1 Boks 1.1 gir en mer presis beskrivelse av langtidslosnin-

gene for lennsvekst og valutakurs under fast og flytende
valutakurs.

Selv om sentralbanken hele tiden styrer mot at inflasjonen
skal bli lik inflasjonsmalet, forseker banken ikke & kompen-
sere for avvik ved 4 ha avvik i motsatt retning i senere éar.
Det bidrar til at gjennomsnittlig inflasjon kan avvike noe fra
inflasjonsmaélet ogsa pa relativt lang sikt.
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at kronen styrkes. Sterkere krone innebarer at
importprisene reduseres, slik at inflasjonen kom-
mer tilbake til malet.

Hoyere produktivitetsvekst i s-sektor ferer
derimot til lavere prisvekst i denne sektoren, slik
at inflasjonen reduseres. Sentralbanken vil sette
en lavere rente, og det vil normalt fore til at kro-
nen svekkes. Svakere krone forer til hoyere lonn-
somhet i k-sektor, slik at lennsveksten eker i hele
skonomien. Inflasjonen eker tilbake til malet, dels
fordi kronesvekkelsen gir heyere importpriser, og
dels fordi heyere lonnsvekst gir okt prisvekst i s-
sektor.

Pa lang sikt blir sammenligningen med lenns-
veksten i utlandet omtrent som ved fast valuta-
kurs. Dersom vi har samme inflasjonsmal som i
utlandet, produktivitetsveksten i ekonomien er
den samme som i utlandet, og prisveksten er den
samme pa vare k-produkter som pa k-produkter i
utlandet, vil lennsveksten pé lang sikt ogsa matte
bli den samme. I en slik situasjon vil valutakursen
veere stabil over tid, og da ma lennsveksten vaere
den samme som i utlandet for at kapitalavkastnin-
gen i k-sektor ikke skal bli for lav. Men dersom vi
har heyere produktivitetsvekst i hele skonomien
enn i utlandet, kan vi ogsa ha tilsvarende heyere
lennsvekst enn i utlandet. Vi kan ogsa ha heyere
lennsvekst enn i utlandet hvis prisveksten pa vare
k-produkter er heyere enn prisveksten pa k-pro-
dukter i utlandet, dvs. at bytteforholdet med utlan-
det forbedres.

Neermere om handlingsregelen og bruk av oljepenger

Samtidig med at pengepolitikken ble lagt om i
2001, ble handlingsregelen for finanspolitikken
innfert. I NOU 2003: 13 (Holden Il-utvalgets rap-
port) er det vist hvordan handlingsregelen rent
analytisk kan passes inn i hovedkursteorien.
Handlingsregelen er en plan for ekt bruk av olje-
inntekter i ekonomien, og da den ble innfert i
2001, regnet man med at den ville fore til en svek-
kelse av konkurranseevnen til k-sektor. Tanken
bak er at okt bruk av oljeinntekter vil innebare
okt ettersporsel etter alle typer produkter, bade
fra import og fra varer og tjenester som produse-
res av s-sektor i Norge. Det vil gi et gkt behov for
arbeidskraft i s-sektor, og kamp om arbeidskraften
vil fore til heyere lennsvekst. Hoyere lonnsvekst
vil svekke lennsomheten i k-sektor, og de minst
produktive bedriftene i k-sektor vil legges ned,
mens andre bedrifter i k-sektor kan flytte deler av
sin virksomhet til land med lavere kostnader. Der-
med frigjeres arbeidskraft i k-sektor som kan ta
de ledige jobbene i s-sektor. Handlingsregelen
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bidrar til at bruken av oljepenger okes gradvis, i
takt med forventet avkastning av Statens pen-
sjonsfond utland. Det som ikke brukes, spares i
fondet, som investeres utenfor Norge. Handlings-
regelen og pensjonsfondet bidrar til & begrense
den underliggende svekkelsen i konkurranseev-
nen og til 4 stabilisere valutamarkedet.

Forventningen om en viss svekkelse av kon-
kurranseevnen bidro ogsa til at man valgte et noe
hoyere inflasjonsmal enn hos vare handelspart-
nere. Med et noe hoyere inflasjonsmal ble det rom
for noe hoyere lonnsvekst enn hos handelspart-
nerne, og dermed kunne svekkelsen av konkur-
ranseevnen skje ved en stabil valutakurs.

Den kraftige gkningen i arbeidsinnvandringen
til Norge etter 2004 har bidratt til 4 tilfere arbeids-
kraft til s-sektor uten 4 matte hente den fra k-sek-
tor. Det har bidratt til 4 redusere kostnadspresset
i norsk egkonomi i denne perioden, men det kan
ogsa ha skapt press i andre markeder, og serlig i
boligmarkedet. Arbeidsinnvandring er naermere
omtalt i kapittel 6. I kapittel 5 er sammenhengen
mellom oljevirksomheten og den ekonomiske
utviklingen droeftet naermere.

Neermere om endring i bytteforholdet

Siden artusenskiftet har bytteforholdet med utlan-
det bedret seg kraftig. Prisen pé olje har gkt som
folge av sterk etterspersel i Kina og andre fram-
voksende ekonomier. Prisene pd andre viktige
norske eksportprodukter som metaller og raffi-
nerte oljeprodukter har ogsa ekt betydelig siden
artusenskiftet, og det samme har prisene pa
eksport av finans- og forretningstjenester og
diverse tjenester til oljevirksomheten. Samtidig
har vi vridd var import mot Kina og andre lavkost-
land som har gitt sveert lav vekst i importprisene.
Oljeprisen har holdt seg hoy ogsa etter utbruddet
av den internasjonale finanskrisen i 2008, mens
prisene pa bl.a. metaller har falt noe tilbake. Bytte-
forholdet utenom olje var i 2012 fortsatt neer
10 pst. hayere enn i 2000.

I trdd med rammeverket for hovedkursteorien
som beskrevet over, har bedringen i bytteforhol-
det bidratt til at veksten i reallennen har veert hoy-
ere enn veksten i produktiviteten, og langt heyere
enn lennsveksten i andre land. Bytteforholdet kan
imidlertid ogséa endres i motsatt retning. I en slik
situasjon vil det trolig veere behov for en betydelig
forbedring av den kostnadsmessige konkurranse-
evnen, noe som vil innebaere at lennsveksten ma
veere lavere enn hos vare handelspartnere i lengre
tid, jf. neermere omtale i kapittel 5. En svakere
nominell krone vil kunne gjore det lettere & oppna
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et lavere kostnadsniva, fordi mindre av tilpasnin-
gen ma skje gjennom reduksjon i lennsveksten.

Oljesektorens akte betydning

Norsk gkonomi og lennsdannelse har over flere ar
blitt kraftig péavirket av framveksten av petrole-
umssektoren. En betydelig del av norsk naerings-
liv er enten direkte eller indirekte knyttet til petro-
leumsvirksomheten. Ikke minst har norske bedrif-
ter okt sine leveranser til oljetilknyttet virksomhet
i andre land. Okningen i oljetilknyttet virksomhet
kan pévirke konkurranseevnen gjennom to ulike
kanaler. For det forste vil skningen i aktiviteten gi
okt behov for arbeidskraft, noe som kan fore til
heyere lennsvekst og svekket konkurranseevne,
pa samme maéte som ved ekt bruk av oljepenger.
For det andre kan den betydelige ekningen i olje-
prisen gi seerlig hoy lennsomhet og dermed hoy
lennsevne i oljetilknyttet virksomhet. Hvis dette
leder til heyere lonnsvekst som trekker opp
lennsveksten ellers i skonomien, vil ogsa dette
fore til en svekkelse av konkurranseevnen.

I boks 1.1 har vi sett pa et stilisert eksempel
som illustrerer den siste kanalen, der lenns-
veksten i frontfaget blir bestemt som et gjennom-
snitt av den lennsveksten som ville gitt konstant
kapitalandel i leverandervirksomhet, og den lenns-
veksten som ville gitt konstant kapitalandel i tradi-
sjonell k-sektor. Lennsveksten blir dermed hey-
ere, jo sterre andel leverandervirksomheten
utgjor av den totale virksomheten, og jo heyere
lonnsomheten er i leverandervirksomheten. I
dette eksemplet vil heyere oljepriser som forer til
okt lennsomhet i leverandervirksomheten ogsa
fore til svekket konkurranseevne. Svekkelsen av
konkurranseevnen blir sterkere jo sterre leveran-
dervirksomheten er, og jo mer oljeprisen egker.

I boks 1.1 har vi ogsé sett pa et tilfelle der kro-
nekursen styrkes av en eller annen arsak, som
kan veere heyere oljepris, men som ikke behever
4 veere dette. Sterkere krone vil fore til at prisen
pa norske k-produkter faller i norske kroner. Hvis
lennsveksten ikke reduseres tilsvarende, vil vi fa
en svekkelse av konkurranseevnen.

I praksis skyldes svekkelsen av konkurranse-
evnen trolig en kombinasjon av alle faktorene som
tas opp i boks 1.1. En bedring i bytteforholdet,
seerlig som folge av okt oljepris, har bidratt til ekt
aktivitet i oljevirksomheten og ekte inntekter til
staten. Innfasing av oljeinntekter har fort til hay-
ere ettersporsel i norsk ekonomi. Lennsveksten
er blitt drevet opp, og den minst produktive delen
av k-sektor er blitt lagt ned. Den egkte oljeaktivite-
ten har ogsa hatt en tilsvarende virkning, ved at
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ettersporselen etter arbeidskraft har ekt, lenns-
veksten er blitt drevet opp, og den minst produk-
tive delen av tradisjonell k-sektor er blitt lagt ned.
Trolig har ogsad heyere lennsevne i oljetilknyttet
virksomhet drevet opp lennsveksten mer direkte,
ved at denne virksomheten inngar som en del av
frontfaget. Endelig har kronekursen styrket seg i
perioder, noe som ogsa gir direkte utslag i en
svekkelse av konkurranseevnen.

Lang sikt

P4 lang sikt vil reallennsutviklingen i norsk eko-
nomi matte folge veksten i produktiviteten. Bru-
ken av oljeinntekter over statsbudsjettet vil utgjere
en liten del av ekonomien nar vi ser mange ar
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framover i tid. P4 lang sikt er det vanskelig 4 tenke
seg at en stadig ekning i omfanget av oljetilknyttet
virksomhet, eller serlig hey lennsomhet i denne
virksomheten, skal kunne bidra til fortsatt heyere
lennvekst. Det virker ogsa lite realistisk & regne
med at en stadig skal kunne hente ut nye byttefor-
holdsgevinster.

Likevel vil det kunne vare lange perioder der
reallonnsveksten er heyere eller lavere enn pro-
duktivitetsveksten, og heyere eller lavere enn
reallonnsveksten i utlandet. Som vi har sett over,
kan dette skyldes serskilte trekk ved norsk sko-
nomi. Det kan ogsd skyldes at konjunkturelle
svingninger i produksjon og sysselsetting gir vari-
erende press pa lenninger og priser.
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Boks 1.1 Hovedkursteorien

Modellen kan skrives som et system av fem likninger. Sméa bokstaver viser naturlig logaritme og den
greske bokstaven delta, A, viser endring, slik at Ax er tilnaermet lik prosentvis endring i variabelen X.

App = Apgy + Ao Q)

Api = Apj+ Ao @)

Aw = Apy, + Az, 3

Apg = Aw — Azg 4)
n=a*Ap;+ (1 -a) * Ap )

Likning (1) sier at prisveksten pd k-produkter malt i norske kroner, Apy, er lik prisveksten pa k-pro-
dukter i utenlandsk valuta, Apy, ,, pluss endringen i den nominelle valutakursen, Av, der et positivt
endringstall innebarer en nominell svekkelse av kronen. Likning (2) gir den tilsvarende ligningen
for prisveksten pa importerte konsumvarer. Vi antar her at vi produserer andre k-produkter enn dem
vi konsumerer selv, slik at all var produksjon av k-produkter selges pa eksportmarkedet, og vart kon-
sum av slike produkter importeres i sin helhet. Likning (3) sier at nominell lennsvekst Aw er lik sum-
men av prisveksten i k-sektor Apj, og produktivitetsveksten i k-sektor Az,. Lonnsveksten folger altsa
hovedkursen, slik at kapitalandelen i k-sektor er konstant. Siden vi ikke har en fotskrift for sektor
innebarer det at vi har palagt at lennsveksten er den samme i begge sektorer. Likning (4) sier at pris-
veksten i s-sektor folger av veksten i lennskostnadene, som er gitt ved lennsveksten minus produkti-
vitetsveksten. Likning (5) sier at inflasjonen 1 er en veiet sum av prisveksten pd importerte konsum-
varer og prisveksten i skjermet sektor, der o, er vekten til importerte konsumvarer i konsumprisin-
deksen.

Modellen har fem likninger og kan dermed bestemme verdien pa fem variable, som vi betegner
som endogene variable. Fire av disse variablene gjelder uavhengig av valutakursregime: Ap,, Ap;, Aw,
Ap. Ved fast valutakurs har vi at Av = 0, og innenlandsk inflasjon & er den femte endogene variabelen,
dvs. som blir bestemt i modellen. Ved flytende kurs og inflasjonsmaél er innenlandsk inflasjon bestemt
ved inflasjonsmaélet &, ;, og det er endringen i valutakursen Av som er endogen.

Fast valutakurs

Ved 4 sette likning (1) inn i likning (3) blir langsiktslesningen for utviklingen i lennskostnadene fol-
gende:

Aw = Apy, , + Az, (6)

Lennskostnadsveksten blir altsa gitt ved summen av prisveksten pa k-produkter pa verdensmarkedet
og produktivitetsveksten i1 k-sektor (hovedkursen). Ved & sette inn lesningen for lennskostnads-
veksten (6), Aw, i likning (4) kommer vi fram til en lesning for prisveksten pa produkter som selges i
skjermet sektor, Ap,. Ved & sette bade denne losningen og ligningen for prisveksten pa importerte
konsumvarer (2), Ap;, inn ilikning (5) blir langtidslesningen for inflasjonen:

T=o* Apy+ (L= a) * Apy, + (1-a) * (Azy— Az Q)

Inflasjonen blir med andre ord bestemt av importert inflasjon, prisvekst pa k-produkter pa verdens-
markedet og differansen mellom produktivitetsveksten i k-sektor og s-sektor. Hvis det antas at de
samme relasjoner gjelder for vare handelspartnere, vil forskjellen mellom lennsveksten i Norge og
hos véare handelspartnere (vist ved fotskrift H) fra likning (6) veere gitt ved:

Aw—AwH=Apk,u—Apk,H+ Azk_AZk,H (8)

Dvs. at forskjellen i lonnsvekst blir bestemt av forskjellen i prisvekst pa eksportprodukter og forskjel-
len i produktivitetsvekst i konkurranseutsatt sektor.
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Boks 1.1 forts.

Flytende valutakurs og inflasjonsmdl

Nar valutakursen er endogen, vil prisveksten pa produkter som produseres i konkurranseutsatt virk-
somhet og prisveksten pa importerte varer ikke lenger bestemmes direkte av prisveksten ute. Pris-
veksten pa disse produktene i norske kroner vil ogsd avhenge av utviklingen i valutakursen. For a
finne en losning for lennskostnadsveksten settes likning (1) inn i likning (3), og likning (2) benyttes
som uttrykk for valutakursendringen, Av. Lennskostnadsveksten kan da uttrykkes ved:

Aw = Apyy + (Api— Ab; o) + Az ©)

Her er imidlertid lennskostnadsveksten avhengig av prisveksten pa importerte produkter, Ap;, som
er endogen. Vi finner et uttrykk for Ap;, fra likning (5), og bruker dette i likning (9). Deretter setter vi
inn for Ap, ved & bruke likning (4), slik at vi finner en losning for lonnskostnadsveksten som kun er
avhengig av eksogene variabler:

AW = T+ 0 * (Appy = ADjy) + 00 * Az + (1 - ) * Az 10)

Lennsveksten folger altsa av inflasjonsmaélet, med tillegg for differansen mellom prisveksten pé vére
k-produkter og importen, og et gjennomsnitt av produktivitetsveksten i k-sektor og s-sektor.
Langtidslesningen for valutakursen kan utledes ved & lese for valutakursen i likning (2), Av, og
deretter sette inn uttrykket for prisene pa importerte produkter fra likning (5), Ap;, uttrykket for
prisveksten pa produkter produsert i skjermet sektor fra likning (4), Ap,, og lesningen for lennskost-
nadsveksten i likning (10), Aw. Da blir lesningen for utviklingen i valutakursen felgende:

Av = gl — [(1 - OL) * Apk,u +a* pr] - (1 - (l) (AZk - AZS) (11)

Endringen i valutakursen folger altsa av inflasjonsmaélet, med fradrag for gjennomsnittlig prisvekst pa
vare k-produkter og importen, i utenlandsk valuta, og for differansen mellom produktivitetsveksten i
k-sektor og s-sektor. Ogsa her kan vi utlede forskjellen i lennsvekst ved & anta at de samme relasjoner
gjelder hos vare handelspartnere:

Aw — AwH = Tl = Topal, H + O * (Apk,u - Api,u) + Az — AZH 12)

Herer Az=o * Az, + (1 - o) * Az, gjennomsnittlig produktivitetsvekst i skonomien (og tilsvarende for
vare handelspartnere). Vi har her antatt at det ikke er noen forskjell pd eksport- og importpris-
veksten for vare handelspartnere (siden handelspartnerne bestir av mange land som eksporterer og
importerer mange ulike varer). (12) innebarer at forskjellen i lonnsvekst blir bestemt av forskjellen i
inflasjonsmal, forskjellen i eksport- og importprisvekst i Norge, malt i utenlandsk valuta, og forskjel-
len i gjennomsnittlig produktivitetsvekst mellom Norge og handelspartnerne.

Svekket konkurranseevne i hovedkursteorien

Svekket konkurranseevne avspeiler at lennsveksten i konkurranseutsatt sektor er hoyere enn hoved-
kursen. I ligning (13) bruker vi Ak til 4 betegne svekkelsen i konkurranseevnen, slik at lennsveksten
i k-sektor er gitt ved

Aw = Apy + Azj, + Ak (13)

Svekkelsen av konkurranseevnen kan ha ulike arsaker og bli drevet gjennom ulike mekanismer. Vi
ser her pa tre ulike mekanismer. En mekanisme er knyttet til okt innfasing av oljeinntekter, som vil
fore til okt ettersporsel etter arbeidskraft og dermed heyere lonnsvekst, som beskrevet i hovedtek-
sten. Hoyere lonnsvekst gir en svekkelse av konkurranseevne slik at deler av k-sektor legges ned.
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Boks 1.1 forts.

En annen mekanisme er at oljetilknyttet virksomhet, inklusiv leverandervirksomhet, inngér som
en del av frontfaget, og at heoy lennsevne i denne virksomheten dermed driver opp lennsveksten i
hele skonomien. Hvis vi antar at lennsveksten i det samlede frontfaget blir bestemt ved et gjennom-
snitt av det som gir konstant kapitalandel i oljevirksomheten og det som gir konstant kapitalandel i
resten av frontfaget, har vi at lennsveksten i skonomien er gitt ved

Aw=B* (Ap, + Az,) + (1= B) * (Apy + Azp) (14)

der fotskrift o indikerer oljetilknyttet virksomhet, og B er den andel som oljetilknyttet virksomhet
utgjer av summen av oljetilknyttet virksomhet og tradisjonell k-sektor. Kombinert med ligning (13)
far vi at

Ak =B * (Ap,— APy + Az, — Azp) (15)

Svekkelsen av konkurranseevnen vil dermed avhenge av sterrelsen pa oljetilknyttet virksomhet ()
og forskjellen i pris- og produktivitetsvekst mellom oljetilknyttet virksomhet og vanlig k-sektor. Jo
sterre oljetilknyttet virksomhet er, og jo heyere prisveksten er i denne virksomheten, desto heyere
blir lennsveksten, og desto sterre blir svekkelsen av konkurranseevnen.

En tredje mekanisme er at valutakursen styrkes av en annen ytre arsak som ikke er med i model-
len. En kronestyrking innebaerer at Av i ligning (1) er betydelig mindre enn null, noe som igjen forer
til at prisen pa k-produkter malt i norske kroner ogsé reduseres kraftig, dvs. at Ap;, er betydelig min-
dre enn null. Hvis dette ikke forer til en tilsvarende reduksjon i nominell lennsvekst, vil det fore til at
konkurranseevnen svekkes.

Uavhengig av hva som er arsaken til svekkelsen i konkurranseevnen vist i ligning (12), blir los-
ningen pa modellen under inflasjonsmal n gitt ved:

AW =T+ 0 (AP —AP;,) + o™ (Az + AR) + (1 - o) * Az (16)
AV =T — [ =0) * App, + o0 * Apj ] = (1 - o) (AZ + Ak — Az a7

Svekkelsen av konkurranseevnen skjer dels ved at nominell lonnsvekst er hoyere (en a-del) og dels
ved at kronekursen styrkes (en (1 — a)-del). Forskjellen i lennsvekst mot handelspartnerne blir n

AW — Awgy = T4 — Tngl H + O * (Apk,u - Ap,-}u) +Az-Azpp+a * Ak 18)
Lonnsveksten er heyere enn hos vare handelspartnere hvis vi har et hoyere inflasjonsmal, hvis pris-

veksten pa vare k-produkter er heyere enn veksten i importprisen, hvis produktivitetsveksten i
Norge er hoyere enn hos vare handelspartnere, eller hvis var konkurranseevne svekkes.
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Vedlegg 2

Tidslinje for noen viktige utviklingstrekk av betydning for
Ieannsdannelsen siden 1962

1962 Kontaktutvalget etablert.
1967 Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene (TBU) ble oppnevnt for forste
gang.

1974-78  Kombinerte inntektsoppgjor. Vedtak i Stortinget om opptrappingsplan for jordbruks-
inntekter som fastla at bendene i gjennomsnitt skulle na opp i samme lonn pr. arsverk som
industriarbeidere.

1978-80  Pris- og lennsstopp.
1981-87  Staten bidrar i disse drene med subsidier og skatteletter i inntektsoppgjerene.
1988 Innfering av AFP.

1988-90  Midlertidig lov om inntekts- og utbyttestopp for perioden 29. februar 1988 til 22. april 1988.
Lov om inntekts- og utbytteregulering for perioden 22. april 1988 til 31. mars 1989.
Lov om inntekts- og utbytteregulering for perioden 1. april 1989 til 31. mars 1990.

1992 Kleppeutvalget (NOU 1992: 26 En nasjonal strategi for okt sysselsetting i 1990-arene).
1993 Lov om allmenngjering av tariffavtaler.

1992-1997 Solidaritetsalternativet (basert pa Kleppeutvalget, se bl.a. St.meld nr. 1 (1992-93),
Nasjonalbudsjettet 1993 og St.meld. nr. 4 (1992-93) Langtidsprogrammet (1993-97).

1999 Utvidelse av Kontaktutvalget og TBU med YS, Akademikerne og Akademikernes Felles-
organisasjon pa arbeidstakersiden og med Virke og KS pa arbeidsgiversiden.

1999 Artzenutvalget (NOU 1999: 14 Forberedelse av inntektsoppgjeret 1999).

2000 Holden I-utvalget (NOU 2000: 21 En strategi for sysselsetting og verdiskaping).

2001 Stabelutvalget (NOU 2001: 14 Varens vakreste eventyr...?).

2001 Handlingsregel for budsjettpolitikken og inflasjonsmaél i pengepolitikken innfert.

2002 Fristilling av vel 10 pst. av stillingene i KS-omradet. Disse fikk forhandle lokalt uten
konfliktrett. Resten av de ansatte i KS-omradet ble overfort til et minstelennssystem.

2002 Utvidelse av Kontaktutvalget og TBU med Unio og Arbeidsgiverforeningen Spekter som
nye medlemmer.

2003 Holden II-utvalget (NOU 2003: 13 Konkurranseevne, lennsdannelse og kronekurs).

2003 Enighet i Kontaktutvalget om at industrien samlet, dvs. inkludert funksjoneerene, skal
danne frontfaget.

2004 Utvidelse av TBU med Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet som statens

sentrale arbeidsgiver. (Kommunal- og moderniseringsdepartementet fra 1. januar 2014).
2004—- Forste vedtak om allmenngjering av tariffavtaler.
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